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?נדברמהעל

?  מהו תקציב הביטחון הרצוי והראוי למדינת ישראל ואיך אפשר לתכנן אותו

.  נראה שהערכת תקציב הביטחון הרצוי והראוי מחייבת ידע רב וניסיון מקצועי מהותי
היא מחייבת להבין היטב את  , "לא ביטחוניים"היא תלויה בגורמים , היא קשה

!  ויש לה יותר מפתרון אחד, ל"פונקציית הייצור של צה

נתייחס לשאלה האם לגובה תקציב הביטחון הישראלי בעשרים השנים האחרונות  
?  ל ועל מוכנותו המבצעית"יש השפעה על התרבות הארגונית של צה
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 Bottom Upגישת

Top Downגישת 

"מתאיםביטחוןתקציב"להערכתהגישות

המדינהיריבילעוצמתמסויימתהתייחסותתוךביטחוןעלההוצאהסךאתלהעריךאמורה
(...,רווחה,בריאות,חינוך)אזרחייםלשירותיםביטחוןביןולחליפיות

וכמויותסוגי-ראויהביטחוןמערכתלקייםהנדרשתההוצאהאתמפורטבאופןמעריכה
,לוגיסטיותמערכותוכמויותסוגי,השוניםהתחמושתסוגיכמויות,הנדרשותהנשקמערכות

שוטףוביטחוןמלחמהבתרחישיכתלות-ועוד,פ"מו,אימוןרמות,חייליםומספריסוגי
.קיצוןלתרחישינאותההתייחסותועם,ופוטנציאלייםקיימים
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פיסקאליתיציבות:האוצרמשרדמטרת

נמוךביטחוןתקציבמציעהאוצרמשרד:תוצאה

גבוההביטחוןרמת:הביטחוןמשרדמטרת

גבוהביטחוןתקציבדורשהביטחוןמשרד:תוצאה

?עושיםמה

הבעיה
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בכל)ביותרמהותייםביטחוניים"משקים"מספרנמצאים,היוםובוודאי,רבותשניםכבר▪
"חלקיתכשירות"או"כשירותאי"שלבמצב(הזרועות

ניכרחלק,הארוך-הבינוניבטווחשלאובודאי,היוםלקייםמסוגללאל"צה,למעשה▪
היוםידועיםשאינםלאלהובוודאי,היוםהידועיםשוניםלאיומיםהמענהמתוכניות

התקציביתבמסגרתאלו"משקים"לשקםמסוגלהיהלאל"צההאחרונותהשניםבעשרים▪
הקיימת

ידועיםלאיומיםראוימענההנותן,ומושכלראוישנתירבותקצובתכנוןללא:מסקנה▪
ל"לצההחיונייםוכשיריםמאוזנים"משקים"לקיים,למעשה,ניתןלא,ומתפתחים

הביטחוןתקציבשלשנתיתהרבהמסגרת



שיכולותוכאלההיוםהרלבנטיותהגזרותבכל,שוניםשוטףוביטחוןמלחמהתרחישישלהכנה▪
.בעתידשנים5-15שלבטווחרלבנטיותלהיות

וביטחוןמלחמהלתרחישי,(כ"סד)כוחותסדרבמונחי,ראוייםפתרונותמספרשלמשולבתכנון▪
-חמאס)לישראל(ופוטנציאליתהיום)עויניםוארגוניםמדינותמספרשלזמני-בולאיוםשוטף

.('וכו,חותים-אירן-חיזבאללה,אירן-חיזבאללה,חיזבאללה

לטיפולהנדרשכ"הסדשלהערכה.שוטףוביטחוןהמלחמהתרחישישלהקיצוןמצבישלהערכה▪
מדינתי"על"צהשלמהפתעהכתוצאה,לדוגמא,להתרחשיכולקיצוןתרחיש)קיצוןבתרחישיומושכלראוי
,טרורוארגונימדינותמספרנגדל"צהי"עיזומהאול"צהעלהנכפיתממלחמהאו,משמעותיטרורארגוןאואויב

.(בישראלצפוילאכלכלימשברי"עאו,באזורנוחדשהמהותיתטכנולוגיהשלאיוםי"עאו

.מעלהשצוינומהתרחישיםאחדבכל(ולמדינהל"לצהנזקשלבמונחים)הסיכוניםהערכת▪

.מעלהשצוינוהתרחישיםכלעבורהנדרשכ"הסדשל(bottom upתקצוב)העלויותהערכת▪

הנגזריםהסיכוניםכולל,שוניםביטחוןתקציבי2-3לממשלהלהציגהביטחוןתקציבמתכנניעל▪
.תקציבמכל

להתכונןצריךל"צהאליהםהתרחישיםשלbottom upהערכת



:bottom upנושאים מהותיים אליהם יש להתייחס בתקצוב 

העורף של המדינה

ל ויש לה עלויות  "הגנת העורף היא באחריות צה. ל אחראי על הביטחון הלאומי"צה

(.  ועוד, בתי חולים, מים, חשמל)בעיקר בתשתיות , משמעותיות

אי וודאות

.  ראויהיתירותל "חוסר הוודאות המשמעותי באזורנו מחייב לתת לצה

חוסר יעילות  

.  ל איננו פועל תמיד בצורה המיטבית"גם צה. חוסר יעילותבכל גוף גדול יש 

שינויים טכנולוגיים מהירים מאד, שינויים גיאופוליטיים מהירים מאד: סיבות עיקריות

גם מחוסר תקציב, ידענו ולא פעלנו בזמן–רחפנים של חיזבאללה :דוגמא

עכשיו פועלים למניעה אחרי שהיה כבר לא מעט נזק  , לא ידענו–בלונים מעזה : דוגמא



כאשר עסקתי בהערכת תקציב  , אותה הבעתי מספר רב של פעמים בעבר, להערכתי•

ל היה חנוק תקציבית במשך עשרים וחמש השנים  "צה, ל"הביטחון ארוך הטווח של צה

(ל"כ של צה"החוסרים המזעזעים היום בתחומים שונים של הסד: דוגמא). האחרונות

".  !אין? אם היה לי לא הייתי נותן לך. "איןתרבות של : התוצאה•

אתה כבר לא בודק האם יש לך מספיק  –קורה בפעם העשירית ברציפות " אין"כאשר •

.  כי התרגלת שלא תקבל את מה שלהערכתך אתה ממש צריך, כ"סד

הביטחוןתקציבשל top downהערכת



הביטחוןתקציבשל top downהערכת

יחסית לפעילויות שהוא )ל "בעשרים השנים האחרונות הערכתי מספר פעמים את החסר התקציבי של צה

מתקציב הביטחון השנתי 25%-20%שהם , (2024במונחי )ח בשנה "מיליארד ש20-בכ( אמור לבצע
.      הכולל

:  עלות הנזק של מלחמת חרבות ברזל

ח"שמיליארד 250-נזק ישיר של כ(: 2023-2025)על פי בנק ישראל •

ח "מיליארד ש120-הפסד תוצר של כ•

סביר שהפסד עודף הצרכן כתוצאה מאירועי  ? לאוכלוסיה( פסיכולוגי ואחר)מהו הנזק העקיף •

הפסד עודף הצרכן , לכן. המלחמה הוא גבוה מאד מאחר וסביר שגמישות הביקוש לביטחון היא נמוכה

!    גבוה

(.   !בלי עודף הצרכן)הנזק שנגרם מהמלחמה , בקירוב= ( מיליארד)400= ( מיליארד)20כפול ( שנה)20

.  או מביטחון שוטף/של תקציב הביטחון מחייבת התייחסות לנזק הצפוי ממלחמה וtop downהערכת 

.     (Shabtay and Tishler, DPE 2014)תקציב הביטחון צריך להיות גדול יותר, ככל שהנזק ממלחמה גדול יותר
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ג הוא "מהתמ6%בגובה של , ממקורות פנימיים, תקציב ביטחון

. וייתן לישראל ביטחון לאומי איכותי לאורך זמן, רצוי ואפשרי, ראוי
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