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 לארשיב תוהובגה תוסנכהב ןויווש-יא

 *רטנבל רודו ילאינד ןרוא ,תליג יש

 
 

 ריצקת
 .םיילהנמ-ורקימ םינותנ תועצמאב לארשיב תוסנכהה תגספב ןויוושה-יא תא הנושארל םידמוא ונא הז רמאמב

 הסנכההמ 14.7% ןה ןוילעה ןויאמה תוסנכהש םיאצומ ונא 2018–2008 םינשה לש סמ תומושר בוליש תרזעב

 ןויאמה( םינוילעה 1%–0.1%-ה רובע .OECD-ה תונידמ רתיל תיסחי הובג אצממ ,וז הפוקת ךרואל עצוממב תללוכה

 ןוילעה ןויפלאה רובע וליאו ,קסעמ הסנכהו הדובע ויה םיירקיעה הסנכהה תורוקמ )ןוילעה ןויפלאה אלל ןוילעה

 ,2015 רחאל דוחייבו ,ןורחאה רושעה ךרואל .םידנדיבידמ הסנכה רקיעבו ,ןוהמ הסנכה היה ירקיעה הסנכהה רוקמ

 יפנע גוויס .הדובעמ תוסנכהב ןויוושה-יאב התחפהמ האצותכ רקיעב ,תצקמב ותחפ םינוילעה הסנכהה יחתנ

 יתוריש םה םינוילעה 1%–0.05%-ה רובע רתויב םיחיכשה םיפנעהש הארמ ההובגה הסנכהה ילעב לש הלכלכה

 ,ףוסבל .ן"לדנו קט-ייה ,ינוטיס רחסמ ,לוהינ םה םיפנעה ןוילעה 0.05%-ה רובע .םייטפשמ םיתורישו קט-ייה ,האופר

 ונא .תללוכ הסנכה ךמס לע 2018–2008 םינשב לארשיב תירוד-ךותה תודיינה ירועיש תא הנושארל םידמוא ונא

 הדמע 2008-ב םינותחתה םינורישעה תעשתב הליחתהש ימל 2018-ב ןוילעה ןויאמל ספטל תורבתסההש םיאצומ

 54.7%-ו ,םינוילעה 1%–0.1%-ב הליחתהש ימל 38.5% ,םינוילעה 10%–1%-ב הליחתהש ימל 6.1% תמועל ,0.2% לע

  .ןוילעה )0.1%( ןויפלאב הליחתהש ימל

 

 המדקה .1

 ילאינד( תורחא תוחתופמ תונידמל האוושהב הובג אוה לארשיב תוסנכהב ןויוושה-יא ,םירקס ינותנ ךמס לע

 הקלחב הסנכהה לש תקיודמ הדידמ רשפאמ וניא םירקס ינותנב שומיש ,תאז םע .)2020 ,ןהד ;2017 ,דלפנרוקו

 םניא םה ,הנטק הצובק םה רתויב םירישעהש ןוויכמ ,תישאר .רפסמ תוביסמ הסנכהה תוגלפתה לש רתויב ןוילעה

 וניא תופתתשה יא לע סנקה יכ ףתתשהל אל רוחבל םייושע םימגדנ ןכש ולא ,תינש .רקסב קיודמ ןפואב םימגדנ

 םיטרפל שיש תויטה וא ,לובלב ,םירקש ללגב לשמל ,הדידמ תואיגשמ םילבוס םירקס ,תישילש .םרובע יתועמשמ

 הסנכה ילעב לצא רקיעב תוזכורמה ,ןוהמ תוסנכה רובע רתוי תוצופנ תויהל תויופצ הדידמ תואיגש .םתסנכה יבגל

 ,Rothbaum( רכשמ תוסנכה תורבועש יפכמ הרקב ינונגנמ תוחפ ולא םירקסב תורבוע ןוהמ תוסנכה ןכש ,ההובג

 תדימא תובר תונידמב ,ולא תוביסמ .תויטרפ ימעטמ דחוימב תוהובג תוסנכה םירזנצמ םיבר םירקס ,ףוסבל .)2015

 תומר תא קיודמב רתוי דומאל םילוכיה םיילהנמ םינותנ תועצמאב תישענ הנידמה ךותב תוסנכהב ןויוושה-יא

 ואצמ ולא םינדמוא .)Piketty, 2001; Piketty and Saez, 2003; Blanchet et al., 2021( תונוילעה הסנכהה

 לע ףא .הייסולכואה רתי ןיבל רתויב תוהובגה תוסנכהה ןיב םירעפב לודיג תובר תונידמ ווח םינורחאה םירושעבש

 .לארשיב םיילהנמ םינותנ תועצמאב ודדמנ אל םלועמ ולא םירעפ ,ןכ יפ

 
 איגו ןובל יבא ,ביבא לת תטיסרבינואב רנימסה יפתתשמ ,דהל רחש ,ןייטשקא-אטרופס יתיאל תודוהל םישקבמ ונחנא *
 תוגצומה תונעטה לכ .תוליעומה םהיתורעה לע הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלהמ ןמרופ ילרואו ,רצואה דרשממ זפרה-יחוי
 רקחמל ןוכמל הדומ ילאינד ןרוא .והשלכ דסומ לש הדמעה תא תופקשמ ןניאו ,דבלב םיבתוכה תעד תא תוגציימ רמאמב
 .רקחמה עוציבב תילכלכה הכימתה לע )צ"לח( מ"עב קלאפ סירומ ש"ע לארשיב ילכלכ



2 

 

 

 תוסנכה ילעב ןיב לארשיב םירעפה תא דומאל ידכ םיסימה תושרמ םיילהנמ םינותנב םישמתשמ ונא הז רקחמב

 :"הסנכהה יחתנ" בושיח תועצמאב תאז םישוע ונא .2018–2008 םינשה ןיב ,הייסולכואה רתי ןיבל דחוימב תוהובג

 לש הסנכהה יחתנב רקיעב םידקמתמ ונא הז רקחמב .קשמב הסנכהה ללכ ךותמ םיטרפ תצובק לש הסנכהה רועיש

 ןובברהו ןוילעה ןויפלאה ,ןוילעה ןויאמה ,ןוילעה ןורישעה רמולכ ,תוגלפתהה לש רתויב ןוילעה הקלחב םיטרפ

 תילכלכו תיפרגומד ןייפאל םג ונל םירשפאמ ונלש םירישעה םינותנה 1.)ןוילעה ןויאמה לש ןוילעה ןויאמה( ןוילעה

 תא דומאל ,לארשיב הנושארל ,ונל םירשפאמ םינותנה ,ףסונב .רתויב תוהובגה הסנכהה תומרב םיטרפה תא

  .הסנכהה תורוקמ ללכ ךמס לע לארשיב תירוד-ךותה תודיינה

 יחתנ ,ןמז ינפ לע .תורחא תוחתופמ תונידמל האוושהב םיהובג לארשיב םינוילעה הסנכהה יחתנש םיאצומ ונא

 הסנכהה ילעב ,תיפרגומד הניחבמ .2018–2015 םינשה ןיב רקיעב ,הנותמ הדיריב םיאצמנ םינוילעה הסנכהה

-ה רובע רתויב םיצופנה םיילכלכה םיפנעה .ביבא לת רוזאב םיררוגתמה ,םירגובמ ,םירבג רקיעב םה ההובגה

 יפנע םינוילעה 0.05%-ה רובעש דועב ,םייטפשמ םיתורישו קט-ייה ,האופר יתוריש םה םינוילעה 1%–0.05%

 םיאצומ ונא ,תירוד-ךותה תודיינה חותינב .ן"לדנו קט-ייה ,ינוטיס רחסמ ,ילוהינ ץועיי םה רתויב םיצופנה הלכלכה

 םינורישעה תעשתל ,טרפב .ןמז ךרואל תוגלפתהה לש ןוילעה קלחב ראשיהל םיטונ דחוימב תוהובג תוסנכה ילעבש

 תורבתסה תמועל תאז .רושע ךותב ןוילעה ןורישעל ספטל 5%-כ לש תורבתסה הנשי הסנכהה תוגלפתהב םינותחתה

  .ןוילעה ןורישעב ראשיהל ןוילעה ןויאמב וליחתהש ולא רובע 76%-כ לש

 הסנכהה יחתנ תדימאל םישמתשמ ונא םהבש תויגולודותמהו םינותנה טוריפב רמאמה תא םיליחתמ ונא

 םינשב הסנכה סמל תוחוודמה תוסנכהה ילעב לכ רובע טרפה תמרב ורקימ ינותנמ םיבכרומ םינותנה .םינוילעה

 ונלש םינותנה .20 ליג לעמ םיטרפב םידקמתמ ונא ישארה )specification( טרפמב .2018–2012-ו 2010 ,2008

 םניאש הייסולכואה ללכמ 20%-ה רובע .הייסולכואה ללכמ 80% םהש ,לארשיב םיסימה ימלשמ לכ תא םיללוכ

 תא םיגרדמ ונא .םינותנה דסמל םתוא םיפיסומו ספא לש הסנכה )impute( םיפקוז ונא םיסימה תושרל םיחוודמ

 2.הסנכהה תורוקמ לכמו סמ ינפל רמולכ ,הנש לכב םהלש תרהצומה וטורב הסנכהה ךס סיסב לע םיטרפה לכ

 םייתדונת בורל םה ןוה יחוורש ןוויכמ ,גורידה ךילהתב ןוה יחוורב הרוקמש הסנכה םיללוכ ונניא ישארה טרפמב

 םירקחמ םע יבקע הז טרפמ .)Piketty and Saez, 2003( רפסמ םינש ינפ לע ורבצנש םיחוור ףקשל םילולעו רתוי

 .תימואלניב האוושה רשפאמ ךכו ,תורחא תונידמב ושענש

 קלחכ וכשמנש םידנדיביד :דחא הסנכה רוקמ דבלמ ,הסנכה סמל החווד הבש הנשל הסנכה לכ םיסחיימ ונחנא

 םיירקיעה תוינמה ילעב לש םידנדיבידל סמה ירועיש תא ינמז ןפואב התיחפה המרופרה .2017 תנשב סמה תמרופרמ

 ץרמתל התייה ינמזה יונישה תרטמ .סמ תומלעהב הדקמתהש רתוי הבחר המרופרמ קלחכ ,״קנרא תורבח״ לש

 הדח היילע םיאצומ ונא ,הפוצמכ .ולא תורבחב תומדוקה םינשה ךרואל ורבטצהש םיחוורמ םידנדיביד תקולח

 םינשמ טרפה לצא רבטצהש חוור הבורב תגציימ וז הסנכהש רחאמ .2017 תנשב םידנדיבידמ תיתנשה הסנכהב

 רשע לש הפוקת ךרואל ,המרופרה תובקעב וכשמנש םידנדיבידמ הסנכהה תא הווש ןפואב םיקילחמ ונא ,תומדוק

 םיארמ ונא ,ףסונב .םהלש ידוחייה יוסימה תובקעב םינותנב יוהיזל םינתינ ולא םידנדיביד .)2017–2008( םינש

 .םידנדיביד םתוא לש הקלחהה ןפוא לש תורחא תוריחב ינפב תודימע ונלש תוירקיעה תואצותהש

 ,14.2% היה ןוילעה ןויאמה לש עצוממה הסנכהה חתנ 2018–2008 םינשבש אוה הז רקחמב ונלש ירקיעה אצממה

 חתנו ,5.4% היה ןוילעה ןויפלאה לש עצוממה הסנכהה חתנ ,ןכ ומכ .תורחא תוחתופמ תונידמל האוושהב הובג

 
 .הייסולכואה ללכמ 1/10,000 איהש הצובק גוצייל ״ןובבר״ חנומב שומישה רשוא תירבעה ןושלל הימדקאה םע תובתכתהב 1
 ךא ,תורבח סמ ירחא איה וז הסנכה לעופב ןכל .הרבחה תמרב התסומש רחאל טרפה תמרב תחוודמ םידנדיבידמ הסנכה 2
 .םידיחי סמ ינפל
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 500-כ( לארשיב הייסולכואהמ 0.01% לש הסנכהה חתנ ,רמולכ .2.4% היה ןוילעה ןובברה לש עצוממה הסנכהה

 איה לארשיש םיאצומ ונא ,תורחאה OECD תונידמל האוושהב .הייסולכואב םקלחמ 240 יפ לודג היה )םיטרפ

 הלי'צ ,ב"הרא תחתמ קר תאצמנ איהו ,םינוילעה הסנכהה יחתנ לש רתויב תוהובגה תומרה םע תונידמה תחא

 .היקרוטו

 הסנכהש םיארמ ונא .הייסולכואה רתי לש הסנכהה תורוקממ דואמ םינוש ןוילעה ןויפלאה לש הסנכהה תורוקמ

-P0 רמולכ ,ןוילעה ןויפלאה דע הסנכהה תוצובק לכ לש הסנכהה תיברמ תא תוביכרמ קסעמ הסנכהו הדובעמ

 תא םידמוא ונא רשאכ .ןוה יחוורמ הסנכהו ןוהמ הסנכה לע רקיעב ךמתסמ ןוילעה ןויפלאה ,תאז תמועל 99.9.3

 ינויווש ןפואב תגלפתמ הדובעמ הסנכההש םיאצומ ונא ,דבלב הדובעמ הסנכה סיסב לע םינוילעה הסנכהה יחתנ

 תודוקנ 3.6 ,הפוקתה ךרואל עצוממב 10.6% היה דבלב הדובעמ ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ ,לשמל ךכ .רתוי

 םיאצומ ונא ,ןוהמ הסנכהה תא םיחתנמ ונחנאשכ .)14.2%( תללוכה הסנכההמ ליבקמה חתנה תמועל תוחפ זוחא

 תעבונ ןוהמ הסנכההמ 60%-כ P90-95 רובע :תוהובגה הסנכהה תוצובק ןיב םינתשמ ןוהמ הסנכהה תורוקמש

 ןויפלאב ,טרפב .םידנדיבידמ העיגמ ןוהמ תירקיעה הסנכהה ,רתוי תוהובג הסנכה תוצובק רובע .תוריכש ימדמ

 .ןוהמ הסנכהה לכ ךסמ 70% לעמ םיווהמ םידנדיביד ,ןוילעה

 ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ .לארשיב םינוילעה הסנכהה יחתנב הדירי הלח 2018–2008 הפוקתה ינפ לע

 הסנכהה חתנב הדיריב םיניחבמ ונא .2014–2012 םינשה ןיב הלק היילע םע ,2018-ב 12.9%-ל 2008-ב 14.8%-מ דרי

 ןובברה רובע םגו ,2013-ב 5.69% לש איש רחאל ,2018-ב 4.8%-ל 2008-ב 5.5%-מ דריש ,ןוילעה ןויפלאה רובע םג

 .2016-ב 2.59% לש איש םע ,2018-ב 2.18%-ל 2008-ב 2.29%-מ דריש ,ןוילעה

 תעשת ןיבל ןוילעה ןורישעה ןיב הדובעמ תוסנכהב םירעפ םוצמצמ תעבונ םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריה בור

 יחתנב םייונישה לש השדח )decomposition( קוריפ תטיש םיחתפמ ונא תאז תוארהל ידכ .םינותחתה םינורישעה

 הנותמ הדיריל םרג ןוהמ הסנכהה חתנב לודיגהש הארמ םג הז קוריפ .הסנכהה תורוקמ יפל םינוילעה הסנכהה

 .רתויב תוהובגה הסנכהה תומרב רקיעב תזכורמ ןוהמ הסנכהש רחאמ תאז ,ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה יחתנב רתוי

 תורוקמ יפל הסנכהה תוגלפתהב םייוניש חתנל םיסנמה םיידיתע םירקחמ שמשל יושע ונחתיפש קוריפה ליגרת

 .הסנכהה

 ונלש ישארה טרפמב .םינוש םיטרפמ רובע יתוהמ ןפואב תונתשמ ןניא ונלש תויזכרמה תונקסמהש םיאצומ ונא

 ליגה תא ונילעה רשאכ .םלועב םירחא םירקחמב גוהנל המודב ,20 ליג לעמ םיטרפל דעיה תייסולכוא תא ונרדגה

 15-ל ילמינימה ליגה תא ונדרוה רשאכו ,זוחא תודוקנ 0.2-ב דרוי ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ ,23-ל ילמינימה

 תוחנהב שומיש םג םינחוב ונא .זוחא תודוקנ 0.7-ב הלוע ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ )ימשרה הדובעה ליג(

 םהש יפכ וללה םידנדיבידב שומיש .םיתחפומ סמ ירועישב 2017-ב וכשמנש םידנדיבידמ תוסנכהה רובע תונוש

 ןויאמה לש הסנכהה חתנב עצוממב תחא זוחא תדוקנ לש הדיריל ליבומ )הקלחה אלל( ונלש םינותנב םיעיפומ

  .22.7%-ל 13.6%-מ ,2017-ב זוחא תודוקנ 9.1 לש היילעו ,2016–2008 לש הפוקתה רובע ןוילעה

 םנשי ,לארשיב תונוילעה תוסנכהל השענש רתויב ףיקמה חותינה תא עצבל ונל םירשפאמ ונלש םינותנהש דועב

 ,ךכ םשל .תואצותה לע תירשפאה םתעפשה תא םיכירעמ ונאו ,ונלש םינותנב םינימז םניאש הסנכה תורוקמ ןיידע

 ללכ לש סמ ינפל הסנכהה םוכס תא ונבשיחו תורסחה תוסנכהה לע םייפרצמ םינותנ ירגאמ המכמ עדימ ונבליש

 76% םינש ינפ לע עצוממב םיללוכ םישמתשמ ונא םהבש הסנכהה סמ ינותנש םיאצומ ונא .הנש לכל תיבה יקשמ

 
 P90-100 לשמל .Y ןוזוחא דע X ןוזוחאמ הסנכה תוצובק ןמסל תנמ לע Y-XP ןומיסב שומיש םישוע ונחנא וז הדובעב 3
 ןובברה אלל ןוילעה ןויאמה תא P99-99.99 ,ןוילעה ןויאמה אלל ןוילעה ןורישעה תא P90-99 ,ןוילעה ןורישעה תא ןמסמ
 .׳וכו ,ןוילעה
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 ןיב ,רצוויהל לוכי יוסיכב הז לדבה .םייפרצמ תורוקממ ונדמא התואש ,תיבה יקשמ לש תיתנשה הסנכהה ללכמ

 סממ םירוטפ תוריכש ימד ,םיריכש לש ןוה תוסנכה :הסנכה סמ ינותנב םירסחה תוסנכה יגוס השולש בקע ,רתיה

 הרסחה הסנכהה םוכס תא םיבשחמ ונחנא ולא הסנכה תורוקממ דחא לכ רובע .תורבח לש םיקלוחמ אל םיחוורו

 תוגלפתה תועצמאב הז רוקממ תוסנכהה תוגלפתה תא םיפקוז ונחנא ,ןכמ רחאל .ינוציח םינותנ רגאמ תרזעב

 תוצובקל םיקלחמ ונחנא םיקלוחמ אל םיחוור לש הסנכהה ךס תא ,לשמל .הסנכה סמ ינותנב המוד רוקממ הסנכה

 ונלש תואצותה לש תושיגרה תא םיקדוב ונא ,ףסונב .םידנדיבידמ הסנכה לש תיפצנה תוגלפתהה יפל הסנכה

 ונפקז ישארה טרפמב רשא ,םיסימה תושר ינותנב םיאצמנ םניאש םיטרפל תמיוסמ תיבויח הסנכה לש הפיקזל

  .הסנכה ספא םהל

 ןויאמה לש הסנכהה חתנב )תיסחי( תטלחומ היילעל ליבות תופצנ יתלבה תוסנכהה ללכ לש הפסוהש םיארמ ונא

 לודיג .רתוי תוהובג הסנכה תוצובק רובע רתוי הלודג תיסחי היילעלו ,)41%( זוחא תודוקנ 5.9 לש רועישב ןוילעה

 ילעב ברקב רקיעב םיזכורמ וננדמוא יפל רשא ,תורבח לש םיקלוחמ אל םיחוור לש תפסותמ רקיעב עבונ הז

 לעופב םינוילעה הסנכהה יחתנ ,הסנכהה תורוקמ לולכמב תובשחתהבש םיכירעמ ונא ,ןכל .תוהובגה תוסנכהה

 .ןוילעה ןובברה ירק ,רתויב ההובגה הסנכהה ילעב רובע הברהב םיהובג ףא הארנכו ,ונלש םינדמואהמ רתוי םיהובג

 ןוילע ןויפלאב ,ןוילעה ןויאמב םינוילע הסנכה יחתנב הדיריה תמלענ םיקלוחמ אל םיחוור תפסוה רחאל ,ףסונב

 .ןוילע ןובברבו

 םיפנעו םירוגמ םוקמ ,ליג יפ לע ההובגה הסנכהה ילעב תא ןייפאל ונל םירשפאמ ונלש םיטרופמה םינותנה

 .זכרמה רוזא יבשותו םיאושנ ,םירגובמ ,םירבגל רתי גוציי שי תוהובג תוסנכה ילעב ברקבש םיאצומ ונא .םיילכלכ

 .תונובשח תלהנה יתורישו טפשמה ,קט-ייהה ,האופרה ימוחתב רקיעב ודבע ,ןוילעה 0.05%-ה טעמל ,ןוילעה ןויאמה

 ףנעב םידקמתמ ונא רשאכ .ן"לדנו קט-ייה ,ינוטיס רחסמ ,ילוהינ ץועיי לש םיפנעב רקיעב ודבע ןוילעה 0.05%-ה

 הז ףנע ,תאז םע .)2018-ב םהמ P90-99.5 )19%-מ םיטרפה לש לודג חתנ קיסעמ הז ףנע יכ םיאצומ ונא ,קט-ייהה

-ייהב םיקסעומ 7.7% ,ןוילעה 0.05%-ה ךותמ .P99.5-99.95-ל םיכייתשמה םיטרפהמ )6.6%( רתוי ןטק חתנ קיסעמ

  .תאז הסנכה תצובק רובע רתויב םיצופנה םיפנעה תשולשמ דחאל קט-ייהה ףנע תא ךפוהש המ ,קט

-ךותה תודיינה תדימא איה הז רמאמ לש תפסונ תיזכרמ המורת ,ונלש םינוילעה הסנכהה יחתנ תדימאל ףסונב

 ,תולעל םיטרפ לש יוכיסה תא םידמוא ונא .הסנכהה תורוקמ ללכ לע תססבתמה לארשיב תוהובגה תוסנכהב תירוד

 תיתלחתהה הסנכהה תצובקל סחיב ,םינש רשע לש תילמיסקמ הפוקת ךרואל ,הסנכה תצובקב ראשיהל וא תדרל

 לש תורבתסהה .ןוילעה ןורישעה ךותב תושחרתמ ההובגה הסנכהה ילעב לש תודיינה בורש םיאצומ ונא .םהלש

 טרפ ותוא לש תורבתסההש דועב ,38.5% איה םינש רשע רחאל ןוילעה ןויאמב ראשיהל ןוילעה ןויאמהמ טרפ

 ספטל םינותחתה םינורישעה תעשתמ טרפ לש תורבתסהה ,תאז תמועל .76% איה ןוילעה ןורישעב ראשיהל

 .0.2% קר איה ןוילעה ןויאמל ספטל טרפ ותוא לש תורבתסההו ,5% קר איה םינש רשע רחאל ןוילעה ןורישעל

 ןויאמב תודיינ רתוי לארשיב הלגמ םימייק םינותנה ןהיבגלש תורחא תונידמ עבראל לארשימ תואצותה תאוושה

 .ןוילעה ןורישעב תודיינ תוחפ ךא ,ןוילעה ןויפלאהו

 ילעב ןיב ןויוושה-יא תא רתוי קיודמ ןפואב דמוא אוהש ךכב לארשיב ןויוושה-יא לע תורפסל םרות הז רקחמ

 טעומ אוה לארשיב תוסנכהב ןויוושה-יא לע ינכדעה ימדקאה רקחמה .הייסולכואה רתיל דחוימב תוהובג תוסנכה

 לארשיב תוסנכהב ןויוושה-יא תומגמ לע ושענש רתויב םיפיקמה םירקחמה .תורחא תוחתופמ תונידמל האוושהב

-יאב היילע לש המגמ אצומ )2020( ןהד .)2020 ,ןהד( 2017–1995-ו )2001 ,ןהד( 1998–1985 :תופוקת יתש םיסכמ

 היילעל תודוה ,םייגולונכט םייוניש םה עיצמ אוהש םיירקיעה םירבסהה .2002 דעו 90-ה תונשמ תוסנכהב ןויוושה

 העפות אצומ )2020( ןהד ,תאז םע .רבעשל מ"הרב תונידממ הריגהה ילגו ,ההובג תונמוימ ילעב םידבועל שוקיבב
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 ןויוושה-יאב היילע םע ,)וטורב הסנכה( קושה תוסנכהב ןויוושה-יאב התחפה :2002 רחאלש הפוקתב תידוחיי

 הרבעה ימולשת לש תוכומנ תומרו תיסחי םיכומנ הסנכה סמ ירועישב ורוקמש ,)וטנ הסנכה( תויונפה תוסנכהב

 .)2017( דלפנרוקו ילאינד ידי לע םג תוחוודמ תומוד תואצות .תוכומנ תוסנכה ילבקמל

 Sinko לש רקחמה אוה לארשיב ההובגה הסנכהה ילעבב דקמתהש תוסנכהב ןויוושה-יא לע יזכרמה רקחמה

 Sinko לע ףיסומ יחכונה רמאמה .היצלופרטניאו תרבטצמ הסנכה תואלבט תועצמאב ורצונ ולש םינדמואה .)2015(

 ,םינוילעה הסנכהה יחתנ לש רתוי הנימא הדימא םירשפאמה םיילהנמ-ורקימ םינותנב שומיש השוע אוהש ךכב

 ןדמואה ,2009 תנש רובע :ונלש םינדמואה ןמ םינוש ולש םינדמואהש עיתפמ אל ,ןכל .תורפסב םויכ לבוקמש יפכ

-ו ,תחא הרדס לע ססבתהב )12.8%( 40.3% אוה )ןוילעה ןויאמה( ןוילעה ןורישעה לש הסנכהה יחתנ רובע ולש

 רובע 2008 תנשל ונלש םינדמואה ןמ רתוי תוכומנ וללה תואצותה .רחא ןדמוא ךילהת לע ססבתהב )9.1%( 31.6%

 הסנכהה תורוקמ לע ביחרמ ונלש חותינה ,ףסונב 4.)14.8%( 47.4% לע םידמועש ,)ןוילעה ןויאמה( ןוילעה ןורישעה

 .םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריה תא חתנל ליבשב הסנכה תורוקמ יפל קוריפב שמתשמו ,ההובג הסנכה ילעב לש

 ןויאמה לש םיילכלכהו םייפרגומדה םינייפאמה לע לארשיב וארנ םרטש םישדח םיחותינ םיפיסומ ונחנא ,ףוסבל

 .ןוילעה

 .רבעב דמאנש המ תמועל הכומנ איהש הארמו לארשיב תירוד-ךות תודיינ לע תורפסל םג םרות ונלש רמאמה

 לע ססבתהב קר ךא ,ההובג הסנכה ילעב רובע תירוד-ךותה תודיינה תא ודמא לארשיב וכרענש תומדוק תודובע

 םינדמואה םג םה ונלש םינדמואהש ןאכמ .)2012 ,דלבדנא ;2012 ,יקסנילבו םיאנ-ןב( הדובעמ םיריכש לש תוסנכה

 .רכש םניאש תורוקמ ללוכ רמולכ ,תללוכ הסנכה ידדמ לע ססבתהב תירוד-ךות תודיינ לש לארשיב םינושארה

 הסנכה סיסב לע רבעב הדמאנש תודיינל האוושהב הכומנ לארשיב תירוד-ךותה תודיינהש תוארמ ונלש תואצותה

 .דבלב הדובעמ
 ,תוגלפתהה לש רתויב ןוילעה הקלחב תדקמתמש תוסנכהב ןויוושה-יא לע תורפסל םג םרות ונלש רמאמה

 Piketty, 2001; Piketty and Saez, 2003; Atkinson and( םלועב תונוש תונידמב ,ןוילעה ןויאמה רמולכ

Piketty, 2007; Atkinson and Piketty, 2010(. תוסנכהה תגספב ןויווש-יא ידדמ ודמאנ ןורחאה רושעה ךלהמב 

 םינדמוא זכרלו ,)Alvaredo et al., 2018( תוילבולג תומגמל סחייתהל םירקוחל רשפאש המ ,תובר תונידמ רובע

 וז תורפסל םרות ונלש רמאמה .)World Inequality Database, 2021( דחא םינותנ סיסבב הנידמה תמרב

 הקימעמ הריקח לש הכירעו ,לארשיב תוסנכהה תגספב ןויוושה-יא רובע םינימא םינדמוא לש הפסוה תועצמאב

 תניחב לש תובישחה תא השיגדמ וז תורפס ,ףסונב .םיירקיעה הלכלכה יפנע ללוכ ,תונוילעה הסנכהה תוצובק לש

 Piketty( ןויוושה-יאב תומגמה תא בטיה ןיבהלו דודמל תנמ לע ,רכשמ הסנכהב תומגמ דצל ,ןוהמ הסנכהב תומגמ

et al., 2018; Hoffman et al., 2020(. ןמזה תומגמ קוריפל היגולודותמ חוסינ ידי לע וז תורפסל םימרות ונא 

 .4 קרפב ןודינש יפכ ,הסנכה תורוקמ ךותבו ןיב םייונישל םינוילעה הסנכהה יחתנב

 

 

 םינותנ .2

 םינותנה תורוקמ .א.2

 
 תואלמ תואצות חוודמ וניא )Sinko )2015-ו ,2009 רובע םינותנ ונידיב ןיאש ןוויכמ 2009-ו 2008 םינשה ןיב םיוושמ ונא 4
 .2008 רובע
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 ,2008 םינשב לארשיב םיסימה תושר ידי לע ופסאנש םיטרפ לש סמ תומושר אוה ונלש ירקיעה םינותנה רוקמ

 לכ תא בייחמ ילארשיה קוחה .2011-ו 2009 םינשב םירסח םינותנ יכרעממ םיעבונש םירעפ םע ,2018–2012-ו 2010

 ידמ ריהצהל ,לארשיב הסנכה םיחיוורמו לארשיב םייחש ,לארשיב םידבועה םירזה םיחרזאה תאו לארשי יחרזא

 םיבר םיטרפל םירשפאמה םינונגנמ תללוכ לארשיב היצלוגרה ,תאז םע .םיסימה תושרל םהלש הסנכהה לע הנש

 םישרדנה םיסימה תא הרובע הכנמו התסנכה לכ תא הרובע חוודמ הלש קיסעמהש תדבוע ,המגודל .ריהצהל אל

 תא שיגהל םיאושנ תוגוזל רשפאמ סמה תרהצה לע לקהל דעונש רחא ןונגנמ .הרהצהמ הרוטפ הלש תרוכשמהמ

 לע םינותנ םיליכמה םידרפנ םינותנ יכרעמ השולש םימייק הסנכה סמ ינותנב ,ךכיפל .ףתושמב סמה תוח"וד

 ח"וד תשגה ידי לע םיסימה תושרל תורישי םהלש הסנכהה תא םיחוודמש םיטרפ )1( :םידיחי לש תויתנש תוסנכה

 םיריכש )3(-ו ,הסנכה סמל תורישי םגוז ןב ידי לע תחוודמ םתסנכהש ,ח"וד ישיגמ לש גוזה ינב )2( ,ינטרפ

 .םרובע םיחוודמ םהלש םיקיסעמהש

 םינותנה יכרעמ ,תאז תמועל 5.היסנפו רכש :םיירקיע תורוקמ ינשמ הסנכה םיללוכ םיריכשה לש םינותנה יכרעמ

 .קסעמ הסנכהו ןוהמ הסנכה םג רכשמ הסנכהל ףסונב םיללוכו ,רתוי םיפיקמ םה םגוז ינבו ח"ודה ישיגמ לש

 הסנכה לש תוירוגטקהמ קלח ,םלוא .הנוש סמ רועיש ילעב הסנכה תורוקמ ןיב לידבהל ונל םירשפאמ םינותנה

 יכרעמ יגוס לכ ,ףסונב 6.הדרפהל ןתינ וניאש דחא הנתשמ תחת תודחואמ רועיש ותואב סמ לחומ ןהילעש ןוהמ

 .וירוגמ םוקמו ירקיעה ותדובע םוקמ לש ילכלכה ףנעה ,רדגמ ,ליג ןוגכ טרפה לש יפרגומד עדימ םיללוכ םינותנה

  .םינותנה סיסב ינייפאמ לע ביחרמ 1.א חפסנ

 הכשלה( תיב יקשמ לש תואצוהו תוסנכה תודוא לע םירקסב םג םישמתשמ ונא םיסימה תושר ינותנל ףסונב

 )ב2021 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( םיימואלה תונובשחה לש םינותנבו ,)א2021 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה

 .םינותנב תורסחה תוסנכהה תפיקז ךרוצל ןכו ,הסנכה סמ ינותנב תללוכה הסנכההו הייסולכואה ףוקית ךרוצל

 ,World Inequality Database( ימלועה ןויוושה-יא רגאמ לש תוסנכהב ןויווש-יא ינותנב םישמתשמ ונא ,ףוסבל

 .תוימואלניב תואוושה ךרוצל )2021

 

 דעיה תסנכהו תייסולכוא תרדגה .ב.2

 לכב תחא תיפצת םע ,דחואמ םינותנ ךרעמל טרפה תמרב םיסימה תושר לש םינותנה יכרעמ לכ תא םיגזממ ונא

 ןהו םיריכשה לש םינותנה יכרעמב ןה עיפומ טרפ רשאכ .הנש התואב םיסימה תושר ינותנב אצמנה טרפ לכל ,הנש

 רתוי םיטרופמה םינותנב תחוודמ איהש יפכ הסנכהה תא םיחקול ונא ,תיאמצע ח"וד ישיגמ לש םינותנה יכרעמב

 םיפסונ םיטרפ .ןזואמ אל לנאפל םייתנשה םינותנה יכרעמ לכ תא םידגאמ ונא ,ןכמ רחאל .תיאמצע ח"וד ישיגמ לש

 ונא ובש ןפואב ןודנ תעכ .1.א חפסנב םיעיפומ לנאפל גוזימה ךילהת לעו םיימלוגה םינותנה יכרעמ הנבמ לע

 .תואצותה בור תוססבתמ וילעש ישארה טרפמב הסנכהו דעיה תייסולכוא תא םירידגמ

 

 סמל הסנכה ,םמצעב םיחוודמ םהש וא ,תחוודמ םרובעש םיטרפה לכ תא םיללוכ ונלש םינותנה .הייסולכוא

 הרדגה .לארשיב היחה תרגובה הייסולכואה ללכ איהו ,רתוי הלודג הז רקחמ לש דעיה תייסולכוא ,תאז םע .הסנכה

 םייח ךא םילארשי םניאש םירז םידבוע ןהו ,ל"וחב םתסנכה רוקמ ךא לארשיב םייחש םילארשי ןה תללוכ וז

 
 תוינמל תויצפוא ןוגכ ,דבלב םהלש הדובעה םוקמל םיעגונה ןוה יחוורו ״הדובעל הרושקה הסנכה״ לע חוויד ונשי ,ףסונב 5
  .םיריכש לש הסנכההמ דואמ ןטק ביכר םיווהמ ולא ךא .םידבוע
 סמ םע םינוש תורוקמ המכמ הסנכה לע הסנכה סמל חוויד יאמצע ,211 הנתשמ ׳ה ףיעס 1301 ספוטב 2018 תנשב ,המגודל 6

 .בטומ לעפממ דנדיבידו למג תפוקמ םיחוורו תיביר ,ךרע תוריינ לע תיביר :זוחא 15 לש
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 תחקל ונילע ,לארשיב הייסולכואה ללכ תא ףקשי ונלש רקחמהש תנמ לע .לארשיב הסנכה םילבקמו לארשיב

 ונלש םינותנב הייסולכואה תאוושה ידי לע תאז םישוע ונא .םיסימה תושר ינותנמ םירדענש םיטרפ ןובשחב

 תא םירידגמ ונא .)Control Totals( ״הרקב ימוכס״ תורפסב תובורק םיתיעל הנוכמ רשא ,תיפרצמ הקיטסיטטסל

  .)םירז םיחרזא ללוכ( הלעמו 20 םיליגב לארשיב הייסולכואה ללככ ונלש הייסולכואה רובע הרקבה םוכס

 תדבועה הייסולכואה תרדגומ ךכש ןוויכמ ,תישאר .תוירקיע תוביס יתשמ 20 ליגל תחתמ םיטרפ םיטימשמ ונא

 ונלש רקחמה ,תינש .תימואלניב האוושהל תונתינה תואצות רוציל ונל רשפאמש המ ,ימלועה ןויוושה-יא רגאמב

 לש םבוליש ,הלעמו 15 ינב םיטרפכ רדגומ ימשרה הדובעה חוכש דועבו ,לארשיב הסנכהה ילעב תייסולכואל עגונ

 תוריש לשבו ,18 ליג דע ינוכיתה ךוניחב םיפתתשמ םהש םושמ ,לבגומ אוה הדובעה חוכב 19–15 םיליגב םיטרפ

 לש רתוי הבוט הרדגה ,ילארשיה ידסממה רשקהה לשב ,ןכל .הייסולכואהמ דבכנ קלחל 21-20 ליג דע אבצב הבוחה

  .הלעמו 20 ינב םיטרפ איה הדובעה חוכ

 )ס"מל( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינותנמ הלועש יפכ +20 ינב לארשי תייסולכוא ןיב םיוושמ ונחנא רשאכ

–2008 םינשה ינפ לע עצוממב 80% אוה יוסיכה רועיש יכ םיאצומ ונחנא ,םיסימה תושר ינותנב +20 ינב תומכ ןיבל

 לש בושיחה ןפוא לע ביחרמ 3.א חפסנ .2.א חפסנ ואר הרקבה ימוכס לש בושיחהו הרדגהה לע הבחרהל .2018

 ונא ,הייסולכואה רובע הרקבה םוכס םע הסנכה סמ ינותנב הייסולכואה לדוג תא םיאתהל ליבשב .יוסיכה ירועיש

 ללכל םיאתי םינותנה סיסב לדוגש ךכ ,ונלש םינותנה סיסבל ספא הסנכה םע םיטרפ יתוכאלמ ןפואב םיפיסומ

 הסנכהה יחתנ תא הלידגמ הסנכה אלל םיטרפ תפסוהש ןייצנ 7.ס"מלה ינותנ יפ לע 20 ליג לעמ לארשיב הייסולכואה

 .ינאכמ ןפואב םינוילעה

 
 תוסנכהה תא םיקלחמ ונא .םיטרפה לש הסנכהה תורוקמ ןווגמ לע עדימ םיקפסמ םיסימה תושר ינותנ .הסנכה

 תלבקתמש הסנכהו תיאמצע הדובעמ הסנכה ;הדובעמ הסנכה םינוכמה ,היסנפו רכש :הסנכה יגוס השימחל תונושה

 הסנכה םינוכמה ,םיגולמתו תויביר ,תוריכש ימד ,םידנדיביד ;קסעמ הסנכה תונוכמה ,תימצע תולעבב קסעמ תורישי

 הסנכה יביכרו 8;ןוה יחוור הנכנ התואש ,)חוורב ךרע תוריינ לש הריכמ לשמל( םישמוממ ןוה יחוורמ הסנכה ;ןוהמ

 cash( םינמוזמ ימירזת םידדומ םינושה הסנכהה תורוקמ לע םינותנה .תרחא הסנכה םינוכמה םירחא םיכומנ

flow( תמרב הרבעה ימולשתו םיסימ ינפל תוסנכהל םיסחייתמ םינותנה .םיסימה תושרל וחוודש יפכ םייתנש 

 .תורבחה תמרב םיסימ רחאל ךא ,טרפה

 ןוה יחוור םיללוכ אל ונא ישארה טרפמב .טרפה תמרב וטורב הסנכה איה הסנכהל הז רמאמב ונלש הרדגהה

 הנשל הנשמ יתועמשמ ןפואב תונתשהל םילוכי םהו יתנש םירזת םניא םהש רחאמ ,הסנכהה תרדגהב םישמוממ

 הסנכהה תרדגהב ןוה יחוור םיללוכה םינדמוא םג םיחוודמ ונחנא ,תאז םע .)Piketty and Saez, 2003 יפ לע(

  .רמאמב תויזכרמה תואצותה רובע

 ,םידיגאת וא הלשממ תוסנכה אלל תיב יקשמ ללכ לש וטורב הסנכהה םוכסכ הרקבה םוכס תא םירידגמ ונא

 םיטרפל ופקזנש תוריכש ימד םיללוכ ונניא ונא Atkinson-ל דוגינב ,תאז םע .)Atkinson )2007-ל המודב

 
 חינהל ריבס .3.א חפסנב ןודינש יפכ ,)+75( םינקזו )17–15( םיריעצ םיטרפמ רקיעב תבכרומ תיפצנ יתלבה הייסולכואה 7

 דציכ םיחתנמ ונא ג.5 קרפ-תתב .ס"מלה לש תוסנכה ירקסמ םג הלועש אצממ ,תיסחי הכומנ הסנכה שי וז הייסולכואלש
 .םינוילעה הסנכהה יחתנ לש םינדמואה לע עיפשהל תויושע וז הצובק לש הסנכהה יבגל תונוש תוחנה
 ןוה חוורמ הסנכהש אוה לדבהה .םיטרפה תולעבבש םיסכנל תורושק ןהיתשש ךכב תומוד ןוה חוורמ הסנכהו ןוהמ הסנכה 8
 וא דנדיביד ןוגכ ,סכנה לע תולעב וא סכנה תרכשהמ תעבונש ןוהמ הסנכה תמועל ,היינמ ןוגכ ,חוורב סכנ תריכממ תעבונ
  .תיביר
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 לע ,ףסונב .םינותנה תולבגמ לשב ,םיקיסעמה ידי לע ומלושש ימואל חוטיב ימדו 9םתולעבב הרידב םיררוגתמה

 םינותנב תועיפומ ןניאש תוסנכה ןובשחב תחקל ונילע ,לארשיב קשמה רובע תופקת הנייהת ונלש תואצותהש תנמ

 תורוקממ הסנכה וא סממ הרוטפ הסנכה ,לשמל .תונוש תוביסמ ונלש םינותנב עיפוהל אלש היושע הסנכה .ונלש

 תושר ינותנמ הסנכהה םוכס לש יוסיכהש םיארמ ונא 3.א חפסנב .םינותנב עיפות אל חווידל םיקוקז םניאש הסנכה

 לש תושיגרה תא ןוחבל תנמ לע .תיפצנה הפוקתה ךרואל עצוממב ,הסנכהל הרקבה םוכסמ 76% אוה םיסימה

 יחתנ לע תורסח תוסנכה לש םינוש םיגוס תפסוה לש העפשהה תא םידדומ ונא ,תורסח תוסנכהל ונלש תואצותה

 .ג.5 קרפ-תתב םינוילעה הסנכהה

 יקשמ תוסנכהב תודקמתמו ,םידיגאת תוסנכהו תויתלשממ תוסנכה תוללוכ ןניא ונלש תוירקיעה תואצותה

 ,תאז םע .)Atkinson, 2007( תוסנכהה תגספב ןויוושה-יא אשונב הצופנה תורפסה תרגסמב לבוקמש יפכ ,תיב

 Distributional תילגנאב הנוכמה( תוסנכהה תקולח לש תימואלה תואנובשחה לש רתוי תינכדעה תרגסמה

National Accounts, רוציקב וא DINA( )Blanchet et al., 2021( תישיא הסנכה לאכ תידיגאת הסנכהל תסחייתמ 

 ןחבמ םיכרוע ונא .םהלש הסנכהה יחתנ בושיחב התוא תללוכו םיטרפל היביכרמ תא תסחיימ ,תקלוחמ הניאש

 ,תורבח לש םיקלוחמ אל םיחוור םיטרפה תסנכהל םיפקוז ונא רשאכ ,ג.5 קרפ-תתב ונלש תואצותל המוד תודימע

 .םינוילעה הסנכהה יחתנ לע הלש העפשהה תא םינחובו

 

 2017 תנשב םידנדיביד לע היצלוגר .ג.2

 רשא )"קנרא תורבח"( האלמה םתטילש תחת תושדח תורבח ומשר םיטרפ יפלא ,םינורחאה םירושעה ינש ךלהמב

 ,הרבחה יחוורכ ויתוריש רובעו ותדובע רובע םימולשת םשר הרבחה לעב 10:סמ תומלעהל ןונגנמכ ושמיש

 שומיש םהב השעש וא ,)רכש וא םידנדיביד( ולש לומגתה גוסו יותיעה ,ףקיהה לע הטילש גישה תאז תועצמאבו

 לע לעפומה יבלש-ודה יוסימה ךילה תא תפקוע הנורחאה הלועפה .תועקשה יכרוצל וא ויכרצל הרבחה ךרד תורישי

 םולשתמ תוקמחתה ךות דבלב תורבח סמ םלשל וילעו ולש הסנכהב שומיש השוע הרבחה לעב ןכש ,םידנדיביד

 יטפשמ הנעמ הלביק ךא ,2004 תנשב הנושארל התהוז יוסימב וז הצרפ .הרבחהמ וכשמנש םידנדיביד לע הסנכה סמ

 יתלבה םיחוורה תא תוסמל סמה תויושרל ורשפא םיקקוחמה רשאכ ,2017-ב ימואלה ביצקתה תקיקחב קר

 .סמ תומלעה יכרוצל שומיש ןהב תושעל םיצירמתה תא ריסמש ןפואב תורבח ןתוא לש םיקלוחמ

 לע סמה רועיש תא ינמז ןפואב ותיחפה לארשיב סמה תויושר ,קנרא תורבח לש יוסימה ןפוא יוניש ינפל

 םידנדיבידה עצבמ .2017-ב רפסמ םישדוח ךרואל םיירקיעה תוינמה ילעב רובע הז גוסמ תורבחמ וכשמנש םידנדיביד

 םיללוכ הלא םידנדיבידש ריבס ,ןכל 1.11 חפסנ רויאב תוארל ןתינש יפכ ,2017-ב ןוהמ הסנכהב ימואתפ קוניזל ליבוה

  .הנש התואב וגשוהש םיחוור אלו תומדוק םינשב ורבצנש םיחוור

 ונאש רחאמ 12.ןוהה תוסנכה רתימ דרפנ ןפואב תחוודמ םידנדיבידה עצבממ הסנכהה ,הסנכה סמ ינותנב

 ולבקתהש םידנדיבידה תא הווש ןפואב םיקילחמ ונא ונלש ישארה טרפמב ,תפטוש תיתנש הסנכהב םידקמתמ

 
 ימד םימלשמ םניא ןכלו ,םתולעבב תורידב םיררוגתמה םיטרפל םיצקומו םיפקזנ רשא ,םיכרעושמ הריד רכש ימוכס ולא 9

 .לעופב תוריכש
 ידיב וז המרופר לע בתכנש דחוימ ח"וד לע ססובמ 2017 תנשב סמה תקיקחלו קנרא תורבחל עגונב ראותמה עדימה לכ 10
 .)2020( הנידמה רקבמ
 עצבממ םניאש( םידנדיבידמ תוסנכההש ןוויכמ ,םידנדיבידמ תוסנכה רובע קרו ךא הז ףרג רוציל תורשפא ונל ןיא 11
  .סמה ירועיש יפ לע ןוהמ תורחא תוסנכה םע דחי ונלש םינותנב תוצבוקמ )2017 לש םידנדיבידה
 הסנכה ,)25% סמ( דנדיבידמ הסנכה :הסנכה סמ ינותנב םידנדיבידמ הסנכה ינתשמ השולש ןיב דירפהל ןתינ 2017 תנשב 12
 .)25% סמ( סמה תתחפה תפוקתב יתוהמ תוינמ לעב לש דנדיבידמ הסנכהו )30% סמ( יתוהמ תוינמ לעב לש דנדיבידמ
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 דעו 2008-מ ,םינש רשע לש הפוקת ךרואל םתוא ולביקש םיטרפה רובע רוחאל 2017 תנשב םיכומנ סמ ירועישב

  .ןמז ינפ לע וללה םידנדיבידה תקולח לע תונוש תוחנה יפל תואצותב תודימעב ןד ב.5 קרפ-תת .2017

 

 הסנכהה יחתנ בושיח .ד.2

 ןמסנ .םישמוממ ןוה יחוור אלל ולש תללוכה הסנכהה יפ לע ונלש םייפוסה םינותנב טרפ לכ םיגרדמ ונא הנש לכב

 ונא P99.9-99.99-ב ,לשמל ךכ .PX-Y ןומיסה תרזעב הלש )Y( ןוילעהו )X( ןותחתה לובגה יפל הסנכה תצובק

 תמיוסמ הצובק רובע הסנכהה חתנ תא םידמוא ונא .ןוילעה ןובברה אלל ,ןוילעה ןויפלאב םיטרפה לכל םינווכתמ

 .הנש התואב םיסימה תושר ינותנב תללוכה הסנכהה יקלח ,הנש התואב הצובק התוא לש תללוכה הסנכהכ

 

 םינוילעה הסנכהה יחתנ ןדמוא .3

 2018 תנשב לארשיב תונוילעה הסנכהה תומר .א.3

 תנשב ,תונוילעה הסנכהה תוצובק רובע תעצוממה הסנכההו ןותחתה הסנכהה ףס ,םיטרפה רפסמ תא חוודמ 1 חול

-מ רתוי חיוורהל ךירצ טרפ היה 2018 תנשב ,המגודל .םיילנימונ םיריחמב תיתנש המרב תוחוודמ תוסנכהה .2018

 תעצוממ תיתנש הסנכה םע םיטרפ 568 ללכש ,)P99.99-100( ןוילעה ןובברל סנכיהל תנמ לע הנשב ח"ש ןוילימ 8

 תועיבצמו ,ןוילעה ןורישעה לש תוינגורטהל תינושאר הצצה תוקפסמ וללה הסנכהה תומר .ח"ש ןוילימ 23.7 לש

 .הגספל רתוי םיברקתמ ונאש לככ יכירעמ ןפואב ןהלש הסנכהה תמרב וזמ וז תולדבנ תונושה תוצובקה-תתש ךכ לע

 ןובברה לש ףרהש דועב ,ןוילעה ןויאמה לש ףרהמ השולש יפ טעמכ הובג ןוילעה ןויפלאה לש הסנכהה ףר ,המגודל

  .ןוילעה ןויפלאה לש ףרהמ העברא יפ הובג ןוילעה
 

 2018–2008 םינוילעה הסנכהה יחתנ .ב.3

 )הרוש( הנש לכב .2018–2008 םינשה ןיב םינוילעה הסנכהה יחתנ – רמאמב תויזכרמה תואצותה תא גיצמ 2 חול

 .))3( הדומע( הייסולכואה ללכל תיתנשה תעצוממה הסנכההו ))2( הדומע( תללוכה הייסולכואה תא םיגיצמ ונא

 הפוקתה לכ ינפ לע עצוממב .תורחבנ ההובג הסנכה תוצובק לש הסנכהה יחתנ תא תוגיצמ )11(–)4( תודומע

 הסנכהה חתנ ,14.2% אוה ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ ,45.9% אוה ןוילעה ןורישעה לש הסנכהה חתנ ,תיפצנה

  .2.4% אוה ןוילעה ןובברה לש הסנכהה חתנו ,5.4% אוה ןוילעה ןויפלאה לש

 הסנכהה חתנ תא הגיצמ )12( הדומע 13.רתוי יתדונת היהנו לדג ןוילעה הסנכהה חתנ ,ןוה יחוור םיללוכ ונא רשאכ

 ןפואב השענ םיטרפה גוריד רשאכ ,דבלב הסנכהה חתנ בושיחב ןוה יחוור םיללוכ ונא רשאכ ןוילעה ןויאמה לש

 ןהו הייסולכואה גורידב ןה ןוה יחוור םיללוכ ונא )13( הדומעב .ןוה יחוור אלל רמולכ ,םימדוקה םיבושיחל ההז

 1.8-ב םילדגו ,רתוי םייתדונת םה ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה יחתנ ולא םירקמב ,יופצכ .םיחתנה ןדמוא ךילהתב

 .ןוה יחוור ללוכ גורידה םג רשאכ עצוממב זוחא תודוקנ 2.8-בו ,גורידב יוניש ןיא רשאכ עצוממב זוחא תודוקנ

 ובש ,ןוילעה ןורישעב דקמתמ א1 רויא .ןמז ינפ לע םינוילעה הסנכהה יחתנ לש תורחבנ תורדס גיצמ 1 רויא

 הדירימ תבכרומ אלא ,תיראניל הנניא וזה תילילשה המגמה .2018-ב 43.3%-ל 2008-ב 47.4%-מ הדירי םיאור ונא

–2015 םינשב הדח הדיריו 2014–2012 םינשב החוטש המגמ ,2011–2008 הפוקתב הנש לכב הסנכהה יחתנב הנותמ

 תודונתהש םיאור ונא ,ב1 רויאב גצומש יפכ ,הסנכה תוצובק-תתל ןוילעה ןורישעה תא םיקרפמ ונא רשאכ .2018

 
 ונאש תוסנכה ולא ,תאז םע .ישארה טרפמב הסנכהה תרדגהב ןוה יחוורמ תוסנכה םיללוכ ונניא עודמ טרפמ ב.2 קרפ-תת 13
 .תוללכנ ןה רשאכ ןויוושה-יא ןויפא לע תועיפשמ רשא ,םיטרפל ךיישל םיעדוי
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 )P90-95, P95-99( ןוילעה ןורישעה לש םינותחתה םינוזוחאה תעשתש דועב ;ןוילעה ןויאמהמ רקיעב תועבונ

 דרוי )P99-100( ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ ,הפוקתה לכ ךרואל הנותמ תינוטונומ תילילש המגמ םימיגדמ

 אלל ןוילעה ןורישעה לש המגמל המודב ,2018–2015 םינשב בוש דרויו 2014–2012-ב הלוע ,2011–2008 םינשב

-ו ג1 םימישרתב גצומש יפכ ,ןוילעה ןויפלאה לשו ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה יחתנ תא םיקרפמ ונא רשאכ .קוריפ

 ןובברה ,דגנמ .הדירי ןכמ רחאלו ,ךרעב 2015 דע הביצי המגמ שי הסנכהה תוצובק לכל טעמכש תוארל ןתינ ,ד1

 אלל ראשנ לוכה ךסש ךכ ,ןכמ רחאלש םייתנשב הדח הדירי ןכמ רחאלו 2016 דע תיתועמשמ היילע הווח ןוילעה

 .2018-ל 2008 ןיב האוושהב יתוהמ יוניש

 
 תוימואלניב תואוושה – םינוילעה הסנכהה יחתנ .ג.3

 ,OECD-ה תונידמ ןיב 2017–2008 םינשה ךרואל ןוילעה ןויאמה לש עצוממה הסנכהה חתנ תא םיוושמ ונא 2 רויאב

 םינוילעה הסנכהה יחתנש םיאצומ ונא 14.ימלועה ןויוושה-יא רגאמ לש הנוילעה הסנכהה יחתנ תורדס תרזעב

 םוקמה .הלי'צו היקרוט ,ב"הרא לש ולאמ קר םיכומנו ,תוחתופמה תונידמה ןיבמ רתויב םיהובגהמ םה לארשיב

 ןויוושה-יאל תועגונה תורחא תוימואלניב תואוושהל המוד OECD-ה תונידמ ראשל האוושהב לארשי לש הובגה

 לודג תוגלפתהה רתיו לארשי ןיבל תוליבומה תונידמה שולש ןיב רעפה ,תאז םע .)2021 ,ןהד( לארשיב תוסנכהב

 לשמל ,הפוריא תונידמב דדמנה חתנל רתוי בורק )14.4%( לארשיב ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנש ךכ ,דחוימב

  .)19.9%( ב"הראב הובגה ךרעל רשאמ ,)13.5%( ןילופבו )12.6%( תדחואמה הכלממב ,)12.3%( הינמרגב

 ןויאמה לש הסנכהה חתנב ןמז ינפ לע םייונישה תא גיצמ 2 חפסנ רויא ,ןויוושה-יא תומר תאוושהל ףסונב

 ,2017–2008 םינשב ןוילעה ןויאמה לש םיעצוממה הסנכהה יחתנ תא גיצמ יכנאה ריצה .OECD-ה תונידמב ןוילעה

-ב תונידמה בור .2017–2008 םינשה ןיב ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנב יסחיה יונישה תא גיצמ יקפואה ריצהו

OECD םינשה ךרואל הז הסנכה חתנב תמיוסמ הדירי ווח תיסחי הובג ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ ןהבש 

 ןוילעה ןויאמה רובע רתויב הובגה הסנכהה חתנ תולעב תונידמה שולש ,תאז םע .לארשי םג ךכו ,2017–2008

 תומוד תואצות םיגיצמ 4 חפסנ רויאו 3 חפסנ רויא .הז חתנ לש ףסונ לודיג ווח אקווד )הלי'צו היקרוט ,ב"הרא(

 תרוצב םיזכורמ 4 חפסנ רויאו 3 חפסנ רויא ,2 חפסנ רויא תואצות .המאתהב ,ןוילעה ןובברהו ןוילעה ןויפלאה רובע

  .1 חפסנ חולב חול

 

 יני׳ג דדמ יפל – תוהובג תוסנכה ילעב ברקבו הייסולכואה ללכב ןויווש-יא .ד.3
 תורפסב תלבוקמה ךרדה ,ליעל ונדש יפכ .יני׳ג דדמ תרזעב ירקיעה טרפמב ןויוושה-יא תא דודמנ הז קרפ-תתב

 השענ יני׳ג דדמב ,םלוא .הז קרפב הלעמל ונודינש ,הסנכהה יחתנ תרזעב איה תוהובגה תוסנכהב ןויווש-יא דודמל

 ןובשחב םיחקול רשאכ יני׳גה דדמ לש ךרעה המ תעדל ןיינעמ ,ךכיפל .לארשיב ןויוושה-יא לע ןוידב בחרנ שומיש

 תוהובג הסנכה תוצובק תללכה יאש םיארמ ונא .קשמב תוהובגה תוסנכהה תאו הסנכהה תורוקמ לולכמ תא

 ללכב ןויוושה-יא לש הדידמל ףסונב .הטמ יפלכ ןויוושה-יא ןדמוא תא הטמ יני׳ג דדמ תרזעב ןויוושה-יא תדידמב

-יא לש תמיוסמ הדימ שיש םיאצומ ונא .תונוילעה הסנכהה תוצובק ךותב ןויוושה-יא תא םג ונדדמ ,הייסולכואה

 .תללוכה הייסולכואב ןויוושה-יאמ רתוי ךומנ ןפואב ךא ,ןוילעה ןויאמהו ןורישעה ךותב ןויווש

 
 ,הלי'צ לשמל ,תומיוסמ תונידמב .2018 תנשל הסנכה יחתנ לש םינדמוא ןיא ןיידע ימלועה ןויוושה-יא רגאמב תונידמה בורל 14
 הדומעב תדעותמ הנידמ לכב םינותנה לש הנורחאה הנשה .2016 רחאל םינימז םינותנ םימייק אל ,הילרטסואו היקרוט
 .1 חפסנ חולב רתויב תילאמשה
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 תרזעב תלבוקמה הדידמהמ הנוש ,)1( הדומעב 3 חולב חוודמש יפכ ,ונלש ירקיעה טרפמב יני׳ג דדמ לש הדידמה

 ,םאתהב .תיב יקשמב תקסוע הליגרה הדידמה וליאו ,םיטרפב םינד ונחנאש אוה ירקיעה לדבהה .הסנכה ירקס

 םיללכנ ולא םיטרפש ריבס תיב יקשמבש דועב ,דואמ הכומנ הסנכה ילעב םיטרפ הברה ללוכ ונלש ירקיעה טרפמה

 תודובע תמועל ירקיעה טרפמב רתוי הובג יני׳ג דדמ לבקל הפצנ ,ןכל .רתוי ההובג הסנכה םע םיטרפ םע תיב קשמב

 ,האוושה ךרוצל .0.6-ל 0.65 ןיב ,תיסחי םיהובג ירקיעה טרפמב יני׳ג דדמ יכרעש עיתפמ הז ןיא ,םאתהב .תורחא

 הכשלה לש הסנכה ירקס לע ךמתסהב 2015–2008 םינשב 0.47-ל 0.52 ןיב ענה יני׳ג דדמ חוודמ )1 חול ,2020( ןהד

 2008 ןיב הסנכהב ןויווש-יאב הדירי םיאצומ ונחנא ,הז קרפב םימדוקה םיאצממל המודב .הקיטסיטטסל תיזכרמה

 .יני׳ג דדמ יפל םג 2018-ל

 .ןוילעה ןויאמה ךותב יני׳ג דדמ תא תחוודמ )3( הדומעו ,ןוילעה ןורישעה ךותב יני׳ג דדמ תא תחוודמ )2( הדומע

 םניא םאתהבו ,רתויב םירישעה לש תוסנכה תא הבוט הרוצב םיסכמ םניא הארנה לככ םירקס ,אובמב ןודינש יפכ

 ענ ןוילעה ןורישעה רובע קר יני׳ג דדמש םיאצומ ונא .רתויב םירישעה ןיב ןויוושה-יא לש הנימא הדידמ םירשפאמ

 האוושהב רתוי הכומנ הרוצב ךא ,וז הצובק ךותב ןויווש-יא םייק רמולכ .2018-ל 2008 םינשה ןיב 0.307-ל 0.327 ןיב

 ךותב ,רמולכ .0.37-ל 0.397 ןיב ענ יני׳ג דדמש םיאצומ ונא ןוילעה ןויאמה ךותב .תיללכה הייסולכואב ןויוושה-יאל

 .תיללכה הייסולכואב רשאמ תוחפ ןיידע ךא ,ןוילעה ןורישעה ךותב רשאמ ןויווש-יא רתוי םייק ןוילעה ןויאמה

 ןוויכמ .תוהובגה הסנכהה תוצובקב םיבשחתמ אל רשאכ ןויוושה-יא תדידמ תעפשומ דציכ םינד ונחנא ,ףוסבל

-יא תדידמב תויטהל םרוג הז רבדש ןכתיי ,םירקסב תוללכנ ןניא הארנה לככ רתויב םירישעה לש תוסנכההש

 לע עיפשמ הז ךיא תוארלו ,הסנכה תוצובק ןתוא ילבו םע יני׳ג דדמ תא דודמל םירשפאמ ונלש םינותנה .ןויוושה

 הדירי תרכינ .ןוילעה ןויפלאה אלל )5( הדומעו ,ןוילעה ןויאמה אלל יני׳ג דדמ תא תחוודמ )4( הדומע .יני׳ג דדמ

 יני׳ג דממ דרי ןוילעה ןויאמה אלל ,2018 תנשב ,לשמל .ולא הסנכה תוצובק אלל דדמנה ןויוושה-יאב תיתועמשמ

 3.8 לש תיסחי הדירי ,0.582-ל יני׳ג דדמ דרי ןוילעה ןויפלאה אלל .םיזוחא 7.7 לש תיסחי הדירי ,0.558-ל 0.605-מ

 הרוצב םיסכמ םניא ולא דוע לכ ,רקס ינותנ תרזעב ןויווש-יא תדידמש הנקסמב םיכמות ולא םיאצממ .םיזוחא

 לע קר םיססבתמ רשאכ .ןוהמ תוסנכה םיללוכ רשאכ םג ,הטמ יפלכ םיטומ ,רתויב תוהובגה תוסנכהה תא הנימא

 רשאכ 2018-ב ,לשמל .רתוי דוע ןטק יני׳ג דדמ יפל ןויוושה-יא זא ,)6( הדומעב חוודמש יפכ ,הדובעמ הסנכה

 הדירי ,0.446-ל דרוי יני׳ג דדמ ,ג.4 קרפ-תתב הטמל ןודינה טרפמה סיסב לע ,דבלב הדובעמ תוסנכהב םישמתשמ

 .םיזוחא 26-כ לש תיסחי

 

 ההובג הסנכה ילעב לש הסנכהה תורוקמ .4
 קוריפ ליגרת תרזעב הארנ ןכמ רחאל .םינוילעה הסנכהה יחתנ תא םיביכרמ הסנכה תורוקמ וליא ראתנ הז קרפב

 םוצמצמ תעבונ םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריה תיברמש הסנכהה תורוקמ יפל )decomposition( יטסיטטס

  .דבלב הדובעמ םינוילעה הסנכהה יחתנ תא חתננ ,םויסל .הדובעמ הסנכהה תוגלפתהב םירעפ

 

 הסנכהה תורוקמ .א.4

 הסנכהה רוקמ ,הסנכהה תוגלפתה הלעמב םיספטמש לככ ,תורחא תונידמל המודב ,לארשיב םגש םיאצומ ונא

 .3 רויאב 2018 תנשל הסנכה תוצובק יפל הסנכהה תורוקמ תא םיגיצמ ונא .ןוהל הדובעמ הגרדהב הנתשמ ירקיעה

 הרושקה הסנכהמ םינתשמ םיירקיעה הסנכהה תורוקמ ,הסנכהה תומר הלעמב םיספטמ רשאכ יכ םיאצומ ונא

 תורחא תוחתופמ תונידמב םג האצמנ העפות התוא .ןוהל הרושקה הסנכהל )קסעמ וא הדובעמ( תישיא העיגיל

)Atkinson, 2007; Piketty and Saez, 2003(. ונלש חותינב ןוה יחוורמ תוסנכה םיטימשמ ונא ,2 קרפב ונדש יפכ. 
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 תוהובג הסנכה תוצובק לש הסנכהה רשאכ ,יוניש אלל ןבורב תואצותה תא הריתומ ןוהה יחוור לש הפסוה ,תאז םע

 תורוקמ תוגלפתה תא גיצמ 2 חפסנ חול .5 חפסנ רויאב גצומש יפכ ,ןוהמ הסנכהמו ןוה יחוורמ הרקיעב תעבונ רתוי

  .)2018–2008( םידקמתמ ונא הבש הפוקתה רתי רובע תורחבנ הסנכה תוצובק לש הסנכהה

 לע ססובמה ןוהמ תוסנכהה בכרהב םג אלא ,רתוי הובג ןוה רועישב קר אל תונייפואמ תוהובג הסנכה תומר

 גצומש יפכ ,ךרע תוריינו תויביר ,תוריכש ימד ,םידנדיביד :םיגוס-תתל ןוהמ הסנכהה תא םיגווסמ ונא .םידנדיביד

 ימדמ העיגמ ןוהמ הסנכהה תיברמ ,P90-99 ,ןוילעה ןורישעה לש םינותחתה םינוזוחאה תעשתב 4.15 רויאב

 הבוג םע לדגו ךלוהש רועישב ,םידנדיבידמ העיגמ ןוהמ הסנכהה תיברמ ןוילעה ןויאמה רובע ,םתמועל .תוריכש

 תוצובק לכ רובע ןוהמ הסנכההמ 10%-כ הווהמ םהמ דחא לכש םיאצומ ונא ,ךרע תוריינלו תויבירל רשאב .הסנכהה

 .תונוילעה הסנכהה

 ןהלש תוגלפתהה ,םינוש םיסכנ יגוס לע תולעב תועצמאב תוקפומ םינושה ןוהה יגוסמ תוסנכההש ןוויכמ

 תיברמ תא םירציימ ןוילעה ןורישעה תיתחתב םיטרפ .)2019 ,בבל-רבו םורגלימ( לארשיב רשועה תקולח לע הדיעמ

 םירציימ ,ןוילעה ןויפלאה רתוי הבר הדימבו ,ןוילעה ןויאמה ,דגנמ .םהלש ן"לדנה יסכנ תרכשה ידי לע ןוהמ םתסנכה

 אבש ןפואב ,םייסנניפ םיסכנב רחסמ ידי לע וא ,םידנדיבידב יוטיב ידיל אבש ןפואב ,תורבחב הטילש ידי לע הסנכה

  .ןוה יחוורב יוטיב ידיל

 

 הסנכהה תורוקמ יפל קוריפ .ב.4

 יטסיטטס קוריפ ליגרת תועצמאב ב.3 קרפ-תתב ונגצהש םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריה תא חתננ הז קרפ-תתב

)decomposition( תדרפנ המורת לעב תויהל יושעו ,תורפסב וגוסמ ןושאר אוה הז ליגרת .הסנכהה תורוקמ יפל 

 םאה ןיבהל הסננ .תעכ םיגדנש יפכ ,הסנכהה לש םיביכרמב םייונישל הסנכהב םייוניש רושקל םיסנמה םירקחמל

 יכ הארנ .ןלהל ביחרנ םהילעש ,״הסנכה תורוקמ ןיב יוניש״מ וא ״הסנכה תורוקמ ךותב יוניש״מ תעבונ הדיריה

 ,דגנמ .ולא תוסנכהב רתוי תינויווש הקולח רמולכ ,הדובעמ תוסנכהה ״ךותב״ םירעפ םוצמצמ תעבונ הדיריה רקיע

 יסחיה לודיגה ,טרפב .הסנכה תורוקמ ״ןיב״ םייוניש ילוליא רתוי ףא הלודג תויהל היושע התייה הדיריהש הארנ

  .םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריה תא ןתימ הייסולכואה ללכב הדובעמ הסנכה תמועל ןוהמ הסנכהב

 

 תונשל ילבמ ,םיוסמ הסנכה רוקמ לש הסנכהה תוגלפתהב םייונישל סחייתמ הסנכה רוקמ ךותב יוניש .תורדגה

 ןויוושה-יא תמיוסמ הפוקתבש חיננ ,לשמל .םירחאה תורוקמל סחיב רוקמ ותוא לש ללוכה הסנכהה רועיש תא

 אלל .םירחא תורוקממ תוסנכהל עובק סחיב ראשנ הדובעמ תוסנכהה לכ ךסש דועב ,םצמטצמ הדובעמ תוסנכהב

 הסנכהה תוגלפתהב יונישה תובקעב םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריל ליבוהל יופצ הזכ שיחרת ,םיפסונ םייוניש

  .רכשמ

 ילבמ ,קשמב הסנכהה תורוקמ לש יסחיה םלדוגב יוניש שי ובש הרקמל סחייתמ הסנכה תורוקמ ןיב יוניש

 תוסנכהב לודיג לשמל תויהל לוכי יוניש לש הזכ גוס .םינושה הסנכהה תורוקמ ךותב הסנכהה תויוגלפתה תא תונשל

 תולעב תויסולכואה לש הסנכהה יחתנב היילע תוארל םיפצמ ונא ,הזכ הרקמב .הסנכהה תורוקמ ראש תמועל ןוהמ

 ,הסנכה לש תוהובג תומרב רתוי הצופנ ןוהמ הסנכה םדוקה קרפה-תתב וניארש יפכש רחאמ .ןוהמ ההובג הסנכה

 ךיא תוארל ןתינ ליעל תואמגודה יתשמ .םינוילעה הסנכהה יחתנב היילעל ליבוהל יופצ ןוהמ הסנכהב יסחי לודיג

 תוביסה לש הנבהב עייסל היושע הסנכה תורוקמ ןיב םייוניש ןיבל הסנכה תורוקמ ךותב םייוניש ןיב הלדבה

 
 .1.א חפסנ ואר ,היתורוקמל ןוהמ הסנכהה תא םיקרפמ ונא הבש ךרדה יבגל ףסונ עדימל 15
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  .תאזכ הלדבה רשפאמש יטסיטטס קוריפ ליגרתב ןודנ ןלהל .םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריה ירוחאמ תודמועה

 ןויאמה ,לשמל( f הסנכה תצובק לש )הדובעמ הסנכה ,לשמל( j רוקממ תללוכה הסנכהה תא $,#,!𝑌-ב ןמסנ

$,#𝑌( $,#𝑌 -ב הסנכהה תורוקמ ללכמ t הנשב f הסנכה תצובק לש תללוכה הסנכהה תא ןמסנ .t הנשב )ןוילעה =

∑ 𝑌!,#,$!(. המוד ןפואב, 𝑌$ = ∑ 𝑌#,$$ ו ,תמיוסמ הנשב קשמב הסנכהה ךס תא גציימ- 𝑌!,$ = ∑ 𝑌!,#,$# ךס תא 

 f הסנכה תצובק לש הסנכהה חתנ תא רידגנ ,ולא םינומיס תרזעב .𝑡 הנשב דבלב 𝑗 הסנכה רוקממ קשמב הסנכהה

$,#𝑆 ידי לע t הנשב = 𝑌#,$/𝑌$ הסנכה רוקמ רובע הצובק התוא לש הסנכהה חתנ תאו 𝑗 ידי לע 𝑆!,#,$ = 𝑌!,#,$/𝑌$. 

$,#𝑆 םינוש הסנכה תורוקממ םיחתנה םוכס אוה 𝑓 הסנכה תצובק לש ללוכה הסנכהה חתנ = ∑ 𝑆!,#,$!. 

 אוה ״ךותב״ה הנתשמ .הסנכה תורוקמ ןיבו ךותב ,םייונישה יגוס ינש תא וגצייש םיפסונ םינתשמ רידגנ תעכ

𝑊!,#,$ = 𝑌!,#,$/𝑌!,$. הסנכה תצובק לש הסנכהה חתנ תא גציימ הז הנתשמ 𝑓 הסנכה רוקממ 𝑗 הסנכהה לכ ךס ךותמ 

 לש הדובעמ הסנכהה חתנ תא גציימ 𝑊%&'(),*+,-.,,,/,.0 ,לשמל .הנש התואב הייסולכואה ללכב רוקמ ותואמ

 גוס ךותב םייוניש גציימ ןמז ינפ לע הז הנתשמב יוניש .2018 תנשב ,הדובעמ הסנכהה ללכ ךותמ ,ןוילעה ןורישעה

 .הסנכה

$,!𝐵 אוה ״ןיב״ה הנתשמ = 𝑌!,$/𝑌$. הסנכה רוקמ רועיש והז 𝑗 הנש התואב הייסולכואב תללוכה הסנכהה ךותמ. 

 ןמז ינפ לע הז הנתשמב יוניש .2018-ב הסנכהה ללכ ךותמ הדובעמ הסנכהה רועיש תא גציימ 𝐵%&'(),/,.0 ,לשמל

 הווש 𝑡 הנשב 𝑗 הסנכה רוקממ 𝑓 הסנכה תוצובק לש הסנכהה חתנ יכ בל םישנ .הסנכה תורוקמ ןיב יוניש גציימ

 :ולא םינתשמ ינש תלפכמל

𝑆!,#,$ =
𝑌!,#,$
𝑌$

=
𝑌!,#,$
𝑌!,$

×
𝑌!,$
𝑌$
= 𝑊!,#,$ × 𝐵!,$ 

 רובע .𝑓 הסנכה תצובק לש הסנכה יחתנב ןמז ינפ לע םייונישה תא קרפל ידכ וללה םינתשמב שמתשנ תעכ

"$,!$,#𝑆∆ רותב 𝑓 הסנכה תצובק לש הסנכהה חתנב יונישה תא ןמסנ .𝑡-ו ,𝑡 םינש =	𝑆#,$" −	𝑆#,$!. תורדגהה יפל 

  :לבקתמ ,ליעל

∆𝑆#,$!,$" =	/∆𝑆!,#,$!,$"
!

=	/𝑆𝑗, 𝑓, 𝑡1 − 	𝑆𝑗, 𝑓, 𝑡0	
!

=	/0𝐵!,$" 	 ∗ 	𝑊!,#,$" −	𝐵!,$! 	 ∗ 	𝑊!,#,$!2
!

 

																							= 	/
𝐵!,$! +	𝐵!,$"

2 ∗ 0𝑊!,#,$" −	𝑊!,#,$!2
!

+	/
𝑊!,#,$! +	𝑊!,#,$" 	

2 ∗ (𝐵!,$" −	𝐵!,$!)	
!

	 

=	/𝐵17 ∗ ∆𝑊#,$!,$"
!89999:9999;

הסנכה 	 גוס 	 ךותב 	 םייוניש

+	/𝑊1<<< ∗ ∆𝐵#,$!,$"
!89999:9999;

הסנכה 	 יגוס 	 ןיב 	 םייוניש

																																																			 

𝐵17	 רשאכ ,𝑊1<<< םינשה ןיב עצוממה תא םילמסמ 𝑡,, 𝑡.. יונישה תא תקרפמ תאז האוושמב הנותחתה הרושה 

 רובע בשחל ןתינ תעכ .)ןימימ( תוסנכה יגוס ןיב םייונישו )לאמשמ( הסנכה גוס ךותב םייונישל הסנכהה חתנב

 הרתי .וללה םייונישה ינש ידי לע רבסומ הסנכהה חתנב יונישהמ המכ ןמז תופוקת יתש ןיב הנותנ הסנכה תצובק

 ףא ןתינ ,הסנכה תורוקמ ינפ לע טושפ םוכס גציימ )״ןיב״ו ״ךותב״( האוושמב םיביכרהמ דחא לכש רחאמ ,ךכמ

  .ללוכה יונישל 𝑗 הסנכה רוקמ לכ לש המורתה תא קרפל
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 תא גיצמ 5 רויא .הסנכה יגוס ךותב םייונישמ תעבונ םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריהש םיאצומ ונא .תואצות

 ןוילעה ןויאמה ,)P90-99( ןוילעה ןוזוחאה אלל ןוילעה ןורישעה :הסנכה תוצובק עברא רובע קוריפה לש תואצותה

 ןוילעה ןובברהו )P99.9-P99.99( ןוילעה ןובברה אלל ןוילעה ןויפלאה ,)P99-P99.9( ןוילעה ןויפלאה אלל

)P99.99-100(. ןתרתוכש ,םישרת לכב רתויב תוינמיה תודומעה Total )"ללוכה יונישה תא תוגיצמ ,)"לוכה ךס 

 המורתה תאו ,)קורי( הסנכהה יגוס ךותב םייונישה ללכ לש המורתה ,)לוחכ( הסנכה תצובק התוא לש הסנכהה חתנב

 הווש ,ןיבו ךותב ,םייונישה יגוס ינש םוכס .2018-ל 2008 םינשה ןיב )םודא( הסנכהה יגוס ןיב םייונישה ללכ לש

 ןוילעה ןוזוחאה אלל ןוילעה ןורישעה לש הסנכהה חתנ ,המגודל .תופוקתה יתש ןיב הסנכהה חתנב ללוכה יונישל

)P90-99( ילאמשה םישרתב ,הלוחכה תינמיה הדומעב ףקתשמש יפכ ,זוחא תודוקנ 2.1-ב הפוקתה ךלהמב דרי 

 תודוקנ 0.1 קרו הסנכה תורוקמ ךותב םייוניש תובקעב זוחא תודוקנ 2 לש הדירימ תעבונ תאזה הדיריה .ןוילעה

  .הסנכה תורוקמ ןיב םייונישמ תעבונ הדיריהמ זוחא

 רקיע תא םיריבסמ הסנכהה תורוקמ ךותב םייונישה יכ םיאצומ ונא םישרתב תוגצומה הסנכהה תוצובק לכב

 הדירי תופקשמ תוקוריה תודומעה םינוילעה ןובברבו ןויפלאב ,ןויאמב .2018-ו 2008 ןיב הסנכהה יחתנב הדיריה

 הדיריהמ רתוי הלודג הדירי םיריבסמ הסנכה תורוקמ ךותב םייונישה רמולכ ,תולוחכה תודומעהמ רתוי הלודג

 הסנכהה יחתנ תא ולידגה השעמלו ךופהה ןוויכב ולעפ הסנכה תורוקמ ןיב םייונישהש ןוויכמ תאז .לעופב התפצנש

 ךותב םייונישה .זוחא תודוקנ 0.1-ב דרי ןוילעה ןובברה לש הסנכהה חתנ 2018-ל 2008 םינשה ןיב ,לשמל .םינוילעה

 לש היילעל ומרג הסנכה תורוקמ ןיב םייונישה ךא .זוחא תודוקנ 0.16-כ לש הדיריל םימרוג ויה דבל הסנכה תורוקמ

  .לעופב הדדמנש תללוכה הדיריה תא הנתימש ,זוחא תודוקנ 0.06

 רקיעב תעבונ םינוילעה הסנכהה יחתנב הדיריה ,הסנכה תורוקמ ךותב יונישל ומרתש םיביכרה ללש ןיבמ

 המורתה תא תוארמ 5 רויאב םימישרתה תעבראב תוילאמשה תודומעה .הדובעמ הסנכהה תוגלפתהב םייונישמ

 הסנכהה גוס ךותב יונישל םג ומכ ,)לוחכב( ללוכה יונישל )רחאו ןוה ,קסע ,הדובע( הסנכהה יגוסמ דחא לכ לש

 הקוריה הדומעה( הדובעמ תוסנכהה ךותב יונישה ,הסנכהה תוצובק לכ רובע .)םודא( הסנכה יגוס ןיבו )קורי(

 תוצובק עבראמ שולש רובע .הסנכהה יחתנב הדיריל םייתועמשמה םימרוגהמ דחא הווהמ )רתויב תילאמשה

  .הצובק התוא לש הסנכהה יחתנב הדיריל יזכרמה םרוגה םג והז ,הסנכהה

 אצומה ,)2020( ןהד תא דהדהמה אצממ ,הדובעמ תוסנכהב םירעפ םוצמצ גציימ הדובעמ הסנכהה ךותב יונישה

 וז הדיריש םיאצממ גיצמ ןהד .תיב קשמ ירקס לש חותינ ידי לע תורבעהו סמ ינפל הסנכהב ןויווש-יאב הדירי שיש

 ,תוצעומה תירב ילוע רובע ישונא ןוה לש תיתגרדה היילע ,הלטבאב הדירי :םינונגנמ השולשמ הרקיעב תעבונ

 יפכ הדובעמ הסנכהב ןויווש-יאב הדיריב םג דיקפת אלמל םייושע ולא םימרוג .םירגהמה םידבועה רועישב הדיריו

 .ליעל הדעותש

 תיסחי היילע תובקעב רקיעב ,ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה יחתנב היילעל ופחד הסנכהה תורוקמ ןיב םייוניש

 Capital ןתרתוכש תומודאה תודומעב תאז תוארל ןתינ .הדובעמ תוסנכהה ךס תמועל ןוהמ תוסנכהה ךס לש

 תוסנכה לש הובגה זוכירה .)"הדובע"( Labor ןתרתוכש תומודאה תודומעה תמועל ,יבויח ךרע תולעב ןהש ,)"ןוה"(

 תוהובגה הסנכהה תוצובק לש הסנכהה יחתנ תא תולעהל ןוהמ תוסנכהב יסחי לודיגל םרוג ןוילעה ןויאמב ןוהמ

  .תוסנכהה גורידב םיספטמש לככ רתוי הובג סחיב

 רתוי תינויווש הקולחמ עבונ תונוילע הסנכה תוצובק לש הסנכה יחתנב הדיריה רקיעש םיאצומ ונחנא ,םוכיסל

 קשמה ללכב ןוהמ הסנכהב היילעש םיאצומ ונחנא ,ןוילעה ןובברה טרפבו ,ןוילעה ןויאמה רובע .הדובעמ הסנכה לש
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 תזכורמה ןוהמ הסנכה לש תינויווש-אלה תוגלפתהה תא םאות הז אצממ .הסנכהה יחתנ לש וז הדירי תיקלח המלב

 הסנכהה יחתנ לש רתוי הנותמה הדיריה תא הריבסמו ,םדוקה קרפה-תתב ונדעיתש יפכ תוהובג הסנכה תוצובקב

 הסנכהה ךותב םייונישמ עבונ הסנכהה יחתנל ירקיעה יונישהש ןוויכמ .ב.3 קרפ-תתב ןוילעה ןובברל הדעותש

 הדובעמ הסנכהמ הסנכהה יחתנב טרפבו ,הדובעמ הסנכהב קימעמ ןפואב אבה קרפה-תתב םינד ונחנא ,הדובעמ

  .דבלב
 

 הדובעמ הסנכה .ג.4
 היסנפו רכש תללוכה ,הדובעמ הסנכה לע ססבתהב םינוילעה הסנכהה יחתנ תא םיבשחמו םיגרדמ ונא הז קרפ-תתב

 הדיריהמ רכינ קלח יכ ונאצמ םדוקה קרפה-תתב )1( .רפסמ תוביסמ הדובעמ הסנכהה תא דרפנב םיחתנמ ונא .דבלב

 הדובעמ הסנכהה תוגלפתה תא דומאל ןתינ )2( .הדובעמ הסנכהה תוגלפתהב יונישמ עבונ םינוילעה הסנכהה יחתנב

 ידי לע תחוודמ איה יכ ,רתוי הכומנ הדובעמ הסנכהב האיגשה ,תוסנכהה רתיל האוושהב .רתוי תקיודמ הרוצב

 ידכ תופסונ תוחנה תושרדנ אל ןכלו ,הסנכה סמ ינותנב הסוכמ הדובעמ הסנכהה לכ טעמכ ,ףסונב .קיסעמה

 .2017 לש םידנדיביד תוקלחה ןוגכ ,ןוהמ תוסנכה לע תוחנה תושרדנ אל ,ףוסבל .תופצנ יתלב תוסנכה םע דדומתהל

 קושב רקיעב דקמתה ןויווש-יא יבגל רקחמהמ לודג קלח ןכש ,הדובעה קושב ןויוושה-יא תדימאב תובישח הנשי )3(

 הסנכהל המודב :טושפ אוה ומצע ליגרתה .)Katz, 1999; Acemoglu and Autor, 2011; Danieli, 2022( הדובעה

 הדובעמ הסנכה לע ססבתהב ,הסנכה יחתנ םיבשחמו הסנכה תוצובק םיצקמ ,םיטרפה תא םיגרדמ ונא ,תללוכה

 .דבלב

 שדחה גורידה יפל תוהובגה הסנכהה תוצובק לכל הסינכה ףסו תעצוממה הסנכהה בושיח םע םיליחתמ ונא

 1 חולב תואצותל האוושהב .3 חפסנ חולב 2018 תנשל תוחוודמ תואצותה .הדובעמ הסנכה לע ססבתמה

 תוטונ דבלב הדובעמ הסנכה יפל תוגרודמה תוהובגה הסנכהה תוצובק ,תללוכה הסנכהה יפל גוריד לע תוססבתמה

 תמועלש ךכ לע עיבצמ הז אצממ .))4(-)3( תודומע( ןהלש הסנכהה יפיסבו הסנכהה תומרב וזל וז רתוי תובורק תויהל

 הסנכהה לש ירקיעה רוקמה אוה רכשש םיאצומ ונא ,ןכ ומכ .רתוי תינויווש איה הדובעמ הסנכה ,תללוכה הסנכהה

  .היסנפ ימולשתמ עיגמ רומאכ רתיה רשאכ ,90% לעמ ,הדובעמ

 .ןוהמ ההובג הסנכהמ םג םינהנ הדובעמ ההובג הסנכה ילעבש תוארל ונל םירשפאמ ונלש םיפיקמה םינותנה

 ההובגה הסנכהה ילעב לש )הדובעמ םניאש הסנכה תורוקמ ללוכ( הסנכהה לכ ךס בכרה תא םינחוב ונא רשאכ

 תומרב יתועמשמ ןפואב רתוי לודג ןוהמ הסנכה לש חתנה יכ םיאור ונא ,))9(-)6( תודומע 3 חפסנ חול( הדובעמ

 םתסנכה יפל םיטרפה גוריד לע תוססבתמה ונלש תוירקיעה תואצותל המוד הז אצממ .רתוי תוהובג הסנכה

 חווד המוד םאתמ ,לשמל .לארשיל ידוחיי וניא ןוהמ הסנכה יחתנל הדובעמ הסנכה יחתנ ןיב יבויח םאתמ .תללוכה

 .)Berman and Milanovic, 2020( תונורחאה םינשה םישימח ךלהמב היילע תמגמ םע ,תירבה תוצראב

 ללכמ םינוילעה הסנכהה יחתנמ תרכינ הדימב םינטק םינוילעה הסנכהה יחתנ ,דבלב הדובע לע םילכתסמ רשאכ

 וקב( תללוכה הסנכהה יפ לע םיגרודמה ההובגה הסנכהה ילעב לש ןמז ינפ לע המגמה תא הוושמ 6 רויא .תורוקמה

 לכב יכ הארמ האוושהה .)לוחכה וקב( הדובעמ הסנכהה יפ לע םיגרודמה הדובעמ ההובגה הסנכהה ילעבל )םודאה

 הסנכה תוצובק רובע יסחי ןפואב רתוי םילודג םילדבה םע ,רתוי םיכומנ הדובעמ םינוילעה הסנכהה יחתנ לכ ,הנש

 תמועל 3%-ב יסחי ןפואב ךומנ הדובעמ הסנכהמ ןוילעה ןורישעה לש חתנה הפוקתה ךרואל עצוממב .רתוי תוהובג

 רובעו ,55%-ב ןוילעה ןויפלאה רובע ,28%-ב ךומנ סחי ותוא ןוילעה ןויאמה רובע .תללוכה הסנכהב חתנ ותוא

-יאמ רתוי ךומנ הדובעמ תוסנכהה תגספב ןויוושה-יאש ךכ לע םיעיבצמ וללה םילדבהה .70%-ב ןוילעה ןובברה

 הסנכה תוצובק רובע ןויוושה-יאב רתוי הלודג הדירי םע ,ונלש תויזכרמה תואצותב תוסנכהה תגספב ללוכה ןויוושה
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 יפכ ,הסנכהה תוגלפתה לש ןוילעה הקלחב רקיעב תוזכורמה ,ןוהמ תוסנכהה תטמשה לשב תאז .רתוי תוהובג

  .א.4 קרפ-תתב וניארהש

 תויהל תוטונ הדובעמ םינוילעה הסנכהה יחתנ לש ןמז ינפ לע תומגמהש אוה 6 רויאמ הלועש ףסונ אצממ

 םילכתסמ רשאכ ,המגודל .תללוכה הסנכהה יפל םיגרודמה הסנכהה יחתנ תמועל רתוי תוינוטונומו רתוי תוילילש

 הסנכהה יחתנו ,ןמז ינפ לע םיביצי ןובברהו ןורישעה לש הסנכהה יחתנ 2014–2012 םינשה ןיב ,תללוכ הסנכה לע

 ,םידרוי ןוילעה ןויאמהו ןורישעה לש הסנכהה יחתנ ,הדובעמ הסנכהב ,תאז תמועל .םילוע ףא ןויפלאהו ןויאמה לש

 תוהובג תוסנכה ןיב הדובעמ הסנכהב םירעפ םוצמצ לע עיבצמ הז אצממ .ןובברהו ןויפלאה רובע םיביצי םיראשנו

 םינוילעה םינוזוחאב רשאמ ,P90-99 רמולכ ,ןוילעה ןורישעה תיתחתב רתוי תטלוב וז המגמ .תיללכה הייסולכואל

 קרפה-תתב ןוידה רואל תועיתפמ ןניא ולא תואצות .)P99.9-100( ןוילעה ןויפלאה טרפבו ,ןוילעה ןורישעה לש

 רקיעב םירבסומ תוללוכה הסנכהה יפל םיגרודמה הסנכהה תוצובק לש הסנכהה יחתנ לש הדיריהש הארהש ,םדוקה

 .הדובעמ הסנכהה יחתנב הדיריב

 תונוילעה תוסנכהה חותינב הסנכהה תורוקמ ללכ תללכהב תובישחה תא תומיגדמ הז קרפ-תתב תואצותה

 הנומת תוגיצמ ןה ,רתוי תוקיודמ תויהל תוטונ דבלב הדובעמ הסנכה לע תוססבתמה תואצותש יפ לע ףא .לארשיב

 תוסנכהב ןויוושה-יאב םיניינעתמ ונאש לככ .תונוילעה תוסנכהב דוחייב ,תוסנכהב ןויוושה-יא לש דבלב תיקלח

 .ונילע םיפדעומה םינדמואה ןיידע ןה ונלש תוירקיעה תואצותה ,ילארשיה קשמב וטורב

 

 תודימע ינחבמ .5

 דציכ םיקדוב ונא .םינוילעה הסנכהה יחתנל ונלש םינדמואה לש )robustness( תודימעה תא ןחבנ הז קרפב

 הנוש הפיקז ,הנוש ליג ךתח תריחב טרפבו ,וב וללכנש תוריחבהו ישארה טרפמה יונישל םאתהב הננתשת תואצותה

  .ונלש םינותנב תופצנ ןניאש תוסנכה תפיקזו ,2017-ב סממ םיתחפומ םידנדיבידמ תוסנכהה לש

 

 ליגה ךתח .א.5

 ןודינש יפכ .חותינב ללכנה ליגה חווט תריחבל םינוילעה הסנכהה יחתנל םינדמואה לש תושיגרה תניחבל םינופ ונא

 תנמ לעו לארשיב ידסממה רשקהל םאתהב )+20( הלעמו 20 ינב היה ישארה טרפמב ליגה ךתח ,ב.2 קרפ-תתב

 לע עיפשהל היושע ליגה ךתח תרדגה ,)Atkinson )2007 ידי לע םגדומש יפכ ,תאז םע .תימואלניב האוושה רשפאל

 הנשמש המ ,תמיוסמ הסנכה תמר םע םיטרפ הפיסומ וא הטימשמ איה ןכש ,םינוילעה הסנכהה יחתנ לש םינדמואה

 .ונלש םינותנב תיפצנה תללוכה הסנכהה תאו תונוילעה הסנכהה תוצובק בכרה תא

 )+15( הלעמו 15 ינב םיטרפ לש ליג ךתח םע טרפמ :םינוש םיטרפמ ינשל ונלש ישארה טרפמה תא םיוושמ ונא

 תרדגהל םיאתיש ךכ )+15( ןותחתה ליגה ךתח תא םירחוב ונא .)+23( הלעמו 23 ינב םיטרפ לש ליג ךתח םע טרפמו

 תוחפל היהיש ךכ )+23( ןוילעה ליגה ךתח תאו ,םירחא םיימשר תודסומ לשו ס"מלה לש לארשיב הדובעה חוכ

 המוד היינשה הרדגהה .)םישנו םירבג( םיתרשמה ללכ רובע לארשיב אבצב הבוחה תוריש םות רחאל םייתנש

 18 ליגל עבקנש ,הבוחה ךוניח םויס ליג לעמ םייתנש אוהש ,יאבצ תוריש אלל תונידמב 20 ליגל ליגה ךתח תעיבקל

 ליג ךתח יפ לע ונלש םינותנה לש הסנכהה יוסיכו הייסולכואה יוסיכ לע םיחוודמ ונא .OECD-ה תונידמ תיברמב
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 4.16 חפסנ חולב

 ליגה ךתח תדרוהש םיאצומ ונא .7 רויאב תגצומ ןמז ךרואל םינוילעה הסנכהה יחתנל ליגה ךתח לש המורתה

 ךתח תאלעהש דועב ,ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנב זוחא תודוקנ 0.7 לש תעצוממ היילעל תמרוג +15 יאליגל

 ילילשה םאתמה .ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנב זוחא תודוקנ 0.2 לש תעצוממ הדיריל תמרוג +23 יאליגל ליגה

 הסנכה תמר םע םיריעצ םישנא רתוי םיללוכ ונא רשאכש ךכ ידי לע רבסומ םינוילעה הסנכהה יחתנל ליגה ךתח ןיב

 המ ,ךופהה ןוויכב קוידב העיפשמ ליגה ךתח תאלעה ,דגנמ 17.הסנכהה תוגלפתה תיתחתל םיפסוותמ םבור ,הכומנ

 תונתשמ ןניא םינוילעה הסנכהה יחתנ לש ןמז ינפ לע תומגמה ,ףוסבל .םינוילעה הסנכהה יחתנ תנטקהל םרוגש

 .ליגה ךתח תא םינשמ ונא רשאכ

 OECD תונידמל האוושהב לארשי לש המוקימ תא הנשי אל +23 וא +15-ל ליגה ךתח יוניש ,ימואלניבה רשקהב

-ב קר ןוילעה ןויאמה חתנ תא דירות )+23( רתוי הובג ליג ךתח תריחבש רחאמ .)+20 לע תוססובמה( תורחאה

 תיסחי הכומנה הסנכההש ךכ לע עיבצמ רבדה .2 רויאב ראותמש יפכ ,יסחיה המוקמ לע רומשת לארשי ,0.2%

 םיהובגה םינוילעה הסנכהה יחתנל ירקיעה םרוגה הניא םהלש יאבצה הבוחה תוריש ךלהמב םיטרפל תמלושמה

 18.לארשיב

 
 2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד .ב.5

 םיתחפומה םידנדיבידה תכישמ םע תונוש תודדומתה יכרד תוריחבל ונלש תואצותה תודימע תא םינחוב ונחנא

 הסנכהה יחתנ תא דומאנו ,םיטרפה תוסנכהב םתללכהל תונוש תושיג שולש לוקשנ הליחת .2017 תנשב סמב

 2017 תנשב םידנדיביד לש יוסימב תינמזה התחפהה לע הבחרהל .וללה תושיגהמ תחא לכב שומיש ךות םינוילעה

  .ג.2 קרפ-תת ואר

 תימואתפ היילע .םיטרפ ףלא 26 ןיב םיקלחתמה ,ח"ש דראילימ 80 אוה ולא םידנדיביד לש ללוכה םוכסה

 ונא ,ןכל .ונלש םינדמואב תוינוציק תויטה רוציל הלולע דבלב הייסולכואהמ 0.5% לע הלחש םידנדיבידמ תוסנכהב

 )omitted( הטמשה ,)as-is( ״םהש יפכ״ :הזה ימואתפה הסנכהה לודיגב לופיטל תוירשפא תושיג שולש םיעיצמ

 תחא לכב תונושה הסנכהה תוצובק ינפ לע םידנדיביד םתוא תוגלפתה תא חוודמ 4 חול .)smoothed( הקלחהו

 תעכ ןודנ .תונושה תושיגה יפל ןמז ינפ לע תוהובג הסנכה תוצובק לש הסנכהה יחתנ תא גיצמ 8 רויאו ,תושיגהמ

 .הבחרהב וללה תושיגהמ תחא לכב

 תוסחייתה רמולכ ,"םהש יפכ" םיימלוגה םינותנב שומיש איה וללה םידנדיבידה בולישל הנושאר השיג

 בור תא הצקמ וז השיג .הנש התואב הלבקתהש תרחא הסנכה לכ לאכ 2017 תנשל סמב םיתחפומה םידנדיבידל

 הסנכההש אוה וז השיגב ןורסיחה .4 חול לש הנושארה הרושב תוארל ןתינש יפכ ,ןוילעה ןויאמל םידנדיבידה ילבקמ

 הסנכהב הדחה הציפקהמ ףקתשמ הז אצממ .סמב תימעפ-דח המרופרל הבוגת השעמל תפקשמ םידנדיבידמ

 וללכ 2017 תנשב וקלוחש סמב םיתחפומה םידנדיבידה ,הארנה לככ .1 חפסנ רויאב תוארל ןתינש יפכ ,םידנדיבידמ

 תילכלכה תוליעפה לש תבזוכ הנומת תרצוי םתללכהש ןאכמו ,רפסמ םינש ךרואל וגשוהש םיקלוחמ אל םיחוור

 
 תא םילעמ ונא רשאכ טעמ םילועו ,+15 יאליגל ליגה ףס תא םידירומ ונא רשאכ םידרוי הייסולכואה לש יוסיכה ירועיש 16
 חוכל ץוחמ םבורב םיאצמנ 19–15 ינב םיטרפש ךכל המאתהב תאז .המוד סופד גיצמ הסנכהה יוסיכ .+23 יאליגל ליגה ףס
 .הדובעה
 .)9( הדומעל האוושהב )5( הדומעב ,17ב חולב שרופמב תאז תוארל ןתינ 17
 לארשיב הייסולכואהמ רכינ זוחא ,ןכ ומכ .תוכומנ בורל ןה 23–20 םיליגב תוסנכה ,יאבצ תוריש אלל תונידמב םג ,ףסונב 18
  .ונלש חותינהמ ולא םיאליג טימשהל אל ונתטלחהל ומרת ולא תוביס .אבצב תרשמ וניא
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  19.וז הנשב

 .4 חולב היינשה הרושב תגצומ וז השיג .סמב םיתחפומה םידנדיבידה לש תטלחומ הטמשה איה היינש השיג

 .תורחא תויעב תרצוי לבא ,הסנכהה תוגלפתה לש תינמזה היטהל תועגונה תויעבה תא תרתופ םנמוא תאז השיג

 הסנכה לש בטיה תדדמנו הלודג תומכמ םימלעתמ ונא ונלש חותינב וללה םידנדיבידה תללכה יא ידי לע ,תישאר

 הסנכה תוחפ וסכי ונלש םינדמואהש ךכל תמרוג וללה םידנדיבידה תטמשה .קיודמ ןפואב םיטרפל ךיישל ןתינש

 הדובעה עציה תא וניש הארנה לככ 2017-ב םיטרפ ,ףסונב .ןויוושה-יא לע וז הסנכה לש העפשהה תא וללכי אלו

 היטהל םורגל הלולע םידנדיבידה תללכה יא ,םאתהב .םידנדיבידמ הנש התואב ההובגה הסנכהל הבוגתכ םהלש

 וכיושי תוהובג הסנכה תוצובקל םיכיושמ תויהל םירומא ויהש םיטרפש ךכב ,םיטרפ לש הסנכהה תוצובקב

 ולביקש םיטרפהמ 41% ךיישנ וז השיג יפל ןכש ,4 חולב הז אצממ תוארל ןתינ .רתוי תוכומנ הסנכה תוצובקל

 וללה םיטרפהמ 2% קר הכיישש הנושארה השיגהמ הנושב ,P90-99 הסנכה תצובקל סמ תחפומ דנדיבידמ הסנכה

  .וז הצובקל

 םיטרפה רובע הווש ןפואב סמב םיתחפומה םידנדיבידה לש הקלחה איה ,ונילע תפדעומהו ,תישילשה השיגה

 סממ םיתחפומה םידנדיבידה לא תסחייתמ תאז השיג .םינש 10 לש הפוקת ךרואל ,הז רוקממ הסנכה לע וחווידש

 השיג ,םאתהב .2017-ב ךשמנש ללוכה םוכסהמ 1/10 לש םוכסב ,2017-ל 2008 ןיב וכשמנש םיליגר םידנדיביד לאכ

 לש ןתעפשהל סחייתהל הסנמ וז השיג .רתוי םינטק םייתנש םיחוורל הסנכהב ימעפ-דחה קוניזה תא תכפוה וז

 הסנכהה יגוס ראשל המודב ,וטלשנו וקפוה ןה ובש ןמזב תוסנכהב ןויוושה-יא לע םידנדיבידמ תוסנכהה ןתוא

 םידנדיבידה תא תבלשמ איה ןכש ,ונילע תפדעומה איה וז השיג ליעל וראותש םיישקה לשב .ונלש םינותנב

  .לעופב ורבצנ םה ןהבש םינשה יבגל רתוי תוריבס תוחנה החינמ ךא ,ונלש םינדמואב סמב םיתחפומה

 יחתנ תא םיבשחמ ונא ,ונלש תויפוסה תואצותה לע הקלחהה תשיגב ונתריחב לש תועמשמה תא םיגדהל ידכ

 תנש ינפל( 2016–2008 םינשה רובע .8 רויאב תוגצומ תואצותה .תונושה תושיגה שולשב םינוילעה הסנכהה

 חתנב 1.0% לש הדיריל תמרוג )םיקוריהו םילוחכה םיווקב( סמב םיתחפומה םידנדיבידה תקלחה יא ,)הבטהה

 ,2017 תנשל רשאב .ןמז ינפ לע םינוילעה הסנכהה יחתנ יוניש לע חינז ןפואב העיפשמו ,ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה

 ,)קוריה וקב( תומדוק םינש ךרואל הקלחה ורבע אל ךא הסנכהה יחתנ ןדמואבו גורידב םיללכנ םידנדיבידה רשאכ

 הסנכהה חתנ תמועל 71.7% לש יסחי לודיג ,22.7% לש חתנל דח ןפואב הלוע ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ

 תוירוקמה תומרה לא הדח הדירי הירחאלו וז הדח היילע .קוריה וקב קוניזב תוארל ןתינש יפכ ,)13.2%( 2016 תנשב

 ,תוסנכהב ןויוושה-יא לע תכשמתמ העפשה הל התייה אלו ,סמב םיתחפומ םידנדיביד לש הכישממ קרו ךא תעבונ

 לש האצות איה םידנדיבידמ הסנכהב תאז היילעש הדיעמ תאז האצות .2018 תנשל םינדמואב תוארל ןתינש יפכ

 םיטמשומ 2017 תנשל סמב םיתחפומה םידנדיבידה רשאכ ,אסיג ךדיאמ .תילאיר תילכלכ העפות אלו סמ תוינידמ

 13.4% ,תומדוק םינשל המודה 2017 תנשב הסנכה יחתנ לש המר םיאור ונא ,)לוחכה וקב( םינדמואהמו גורידהמ

  .סמב םיתחפומה םידנדיבידה לש הקלחה רחאל 13.6%-ו ,סמב םיתחפומה םידנדיבידה אללו הקלחה אלל

 הסנכהה יחתנ ינדמוא תא הטמ וזה תימעפ-דחה סמה תוינידממ תועבונה תוסנכהה לש הקלחה יא ,םוכיסל

 .םינש 10-כ לש חווט ינפ לע הקלחה םישוע ונא ונלש ישארה טרפמב ןכלו ,תונוילעה הסנכהה תוצובק רובע ונלש

 תונושארה תושיגה יתשל סחייתהל ןתינ ,ךכ םשל ?הקלחהל םינש חווט לש תרחא הריחב עיפשת דציכ :לואשל ןתינ

 תשיג וליאו ,דבלב תחא הנש ינפ לע הקלחהל הלוקש ״םהש ומכ״ תשיג .םינש לש תרחא הריחבל םימסחכ

 
 היילע ,1986 תנשב םינוילעה הסנכהה יחתנב תימואתפ היילע וארש ,)Saez andPiketty  )2003 יפלכ התנפוה המוד תרוקיב 19
 רתויב ההובגה הסנכהה ילעב לש םיצירמתה תא התניש וז המרופר .הנש התואב סמב המרופרה קוחל רתוי רחואמ הסחויש
 היילעל םרגש המ ,םתולעבבש תורבחה לש םיקלוחמ אלה םיחוורב םתוא רובצל םוקמב ,םהלש םיחוורה תא תודפל
 .)Blanchet et al., 2021( תיפצנה הסנכהב תימואתפה
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 םידנדיבידה תא ןיטולחל טימשמש ,רימחמה חותינה םגש ןייצנ .םינש ףוסניא ינפ לע הקלחהל הלוקש תומלעתהה

 יפכ ,ןוילעה ןויאמב הסנכהה חתנ יפל OECD-ה תונידמ גורידב לארשי לש המוקימ תא הנשמ וניא ,סמה יתחפומ

 .2 רויאב ראותמש

 

 תורסח תוסנכה .ג.5

 םיקלוחמ אל םיחוור םיללוכ ונניא ,תישאר .ונלש חותינב םיללכנ םניא רשא םייזכרמ הסנכה תורוקמ העברא םנשי

 ,ףסונב 20.םיטרפ לש תוסנכהב םידקמתמ ונא וליאו ,םידיגאת לש הסנכהב רבודמ ןכש ,תורבח ידי לע םיקזחומה

 םיריכש לש הסנכה )1( :ונלש םינותנב םינימז םניא רשא תיטרפ הסנכה לש םייתועמשמ תורוקמ השולש םנשי

  .הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכה )3(-ו ,סממ םירוטפ תוריכש ימד )2( ,ןוהמ

 םוכסה תא גיצמ א9 רויא .רתויב לודגה גוסה םה םיקלוחמ אל םיחוור ,תורסחה תוסנכהה יגוס תעברא ןיבמ

 הסנכהה לכ ךסמ 11%-כ םיווהמ םיקלוחמ אל םיחוור ,חותינה תונש ךרואל עצוממב .הרסח הסנכה לכ לש ללוכה

 הסנכה ,הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכה םה רתויב םייתועמשמה םימרוגה ,ןכמ רחאל .םינותנב תיפצנה

 .ולא םימוכס ובשוח דציכ טרפמ 4.א חפסנ .סממ םירוטפ תוריכש ימד ףוסבלו ,ןוהמ םיריכש לש

 רובע .ונבשיחש םינוילעה הסנכהה יחתנ לע ולא תופצנ אל תוסנכה לש ןתעפשה תא ךירעהל הסננ הז קרפ-תתב

 הסנכהה לכ ךס תא םידמוא ונא ,ןושאר בלשב .ןמקלדכ אוה םיעצבמ ונחנאש ליגרתה ,הרסח הסנכה לש רוקמ לכ

 .ונלש ישארה טרפמב הסנכהה תומר יפל ,הרסחה הסנכהה תוגלפתה תא םיפקוז ונא ,ינש בלשב .הז רוקממ הרסחה

 הסנכהה תוצובק לע העיפשמ הרסחה הסנכהה דציכ םיכירעמ אלא ,תוסנכהה תא שדחמ םיגרדמ ונניא ,רמולכ

 חפסנבו הז קרפ-תת ךשמהב טרפנש יפכ ,הרסח הסנכה רוקמ לכל הנוש ןפואב םישענ ולא םיבלש ינש .ובשוח רבכש

 תוצובק רובע ,וז הסנכה רובע הפקזנש תוגלפתהב בשחתהב ,הרסחה הסנכהה תא םיפיסומ ונא ישילשה בלשב .4.א

  .הרסחה הסנכהה התוא תפסוה ינפל ובשוחש הסנכה

 

 חפסנב ןודינש יפכ .הסנכה לש יתנש םירזתכ ונלש חותינל םיקלוחמ אל םיחוור םיפיסומ ונא .םיקלוחמ אל םיחוור

 תושר לש תורבח ינותנ ךרעמ סיסב לע םיקלוחמ אל םיחוור לש םייתנשה םימוכסה תא םיבשחמ ונא ,א.4.א

 םידנדיבידה לש תיפצנה תוגלפתהל יסחי ןפואב הייסולכואב ולאה םיחוורה תוגלפתה תא םיפקוז ונא 21.םיסימה

 םיחוורה יחתנש םילבקמ ונא ,ההובג הסנכה ילעב םיטרפל םיקלוחמ םידנדיבידה תיברמש רחאמ 22.ונלש םינותנב

 לש תפקזנה תוגלפתהה תא גיצמ ב9 רויא .רתוי תוהובג הסנכה תומרב םיטרפ רובע רתוי םילודג םיקלוחמ אלה

 תוסנכה אלל הצובק לכ לש הסנכהה חתנ תא םג ומכ ,תונוש הסנכה תוצובק ינפ לע גוס לכמ תורסחה תוסנכהה

 תא תוראתמ Undistributed profits תרתוכה תחת תומודאה תודומעה .ונלש ישארה טרפמה יפל ,תורסח

 ההובג הסנכה ילעבל תאזה הסנכהה תיברמ תא םיפקוז ונא ,תוארל ןתינש יפכ .םיקלוחמ אלה םיחוורה תוגלפתה

 .ןוילעה ןויפלאל תפקזנ התיברמו ,דחוימב

 יחתנ תא גיצמ 10 רויא .םינוילעה הסנכהה יחתנ תא רכינ ןפואב הלידגמ םיקלוחמ אלה םיחוורה תללכה

 יחתנ תא ראתמ בוהצה וקה .תורסח תוסנכה לש םינוש םיגוס םיללוכ ונא רשאכ ןמז ךרואל םינוילעה הסנכהה

 
 תואנובשחה תריצימ קלחכ ,הסנכהה יחתנ לש רתוי תוינכדע תופיקזב תישענ םיקלוחמ אל םיחוור תקולח לש וז השיג 20
 .)DINA( )Blanchet et al., 2021( תוסנכהה תקולח לש תימואלה
 םיקלוחמ אלה םיחוורה ןמ הקלחה ורבעש 2017 תנשל סמב םיתחפומה םידנדיבידה תא םיללוכ ונניא הז חותינ ךרוצל 21
  .2017 תנשב יביטקלוק ןפואב ופצנ רשא םיקלוחמ םיחוור םהב םיאור ונאש ןוויכמ ,2017–2008 םינשל
 רתוי ןטק הארנכ לעופב םיקלוחמ אלה םיחוורה לש יטרפה קלחהש ךכ ,תיתלשממ תולעבב תואצמנ תורבחהמ קלח 22
 .םישמתשמ ונא ובש םוכסהמ
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 לש הסנכהה חתנ ,םיקלוחמ אל םיחוור םיללוכ רשאכ .םיקלוחמ אל םיחוור תפיקז רחאל םינוילעה הסנכהה

 טרפמה תמועל )זוחא תודוקנ 4.9 לש תטלחומ תעצוממ היילע( עצוממב 10.6%-ב יסחי ןפואב לדג ןוילעה ןורישעה

 לש תטלחומ תעצוממ היילע( עצוממב 49.4%-ב יסחי ןפואב לדג ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ .)םודאב( ישארה

 תטלחומ תעצוממ היילע( עצוממב 150.1%-ב יסחי ןפואב לדג ןוילעה 0.01%-ה לש הסנכהה חתנו ,)זוחא תודוקנ 7

 לע םיקלוחמ אלה םיחוורה תעפשה ןיבל רתוי תוהובג הסנכה תוצובק ןיב יבויחה רשקה .)זוחא תודוקנ 3.6 לש

 רקיעב םיזכורמה ,ונלש םינותנב םידנדיבידמ הסנכהה תוגלפתה יפ לע תוגלפתהה תפיקזמ עבונ הסנכהה יחתנ

 .הסנכהה תוגלפתה תגספב

 ןיב תולעל םינוילעה ןובברהו ןויפלאה ,ןויאמה לש הסנכהה יחתנל המרג םיקלוחמ אל םיחוור תללכה ,ףסונב

 רובע רקיעב ,ירקיעה טרפמב הסנכהה יחתנ רובע ונאצמש הדיריהמ הבר הדימב הנוש וז הנומת .2018-ל 2008

 היילעה אוה המגמה יונישל ירשפא רבסה .הסנכה יחתנב הדירי לע ונחוויד םרובעש ,םינוילעה ןויפלאהו ןויאמה

 תומודאה תודומעב ןמז ינפ לע יונישב תוארל ןתינש יפכ ,ןמז ינפ לע םיקלוחמ אלה םיחוורה לש ללוכה םוכסב

 רחאמ .תיסחי הרוצב ןהו תטלחומ הרוצב ןה ,ןמז ינפ לע םילדג םיקלוחמ אלה םיחוורה יכ הלוע רויאהמ .א9 רויאב

 יחתנ תא הלעמ םתחימצ ,)ב9 רויא( רתויב םינוילעה הסנכהה יחתנל רקיעב םיפקזנ םיקלוחמ אלה םיחוורהש

 .ןמז ךרואל ולאה הסנכהה

 

 ,םיסימה תושרל תורישי ןוהמ םתסנכה לע םיחוודמה ,תיאמצע ח"וד ישיגמל דוגינב .ןוהמ םיריכש לש הסנכה

 ונא .ונלש םינותנהמ תרדענ ןכלו ,םייסנניפ תודסומ ידי לע תחוודמו רוקמב הכונמ ןוהמ םיריכש לש הסנכהה

 םיעיפומ םהש יפכ וללה תוסנכהה לש םיסימה ךס סיסב לע ןוהמ תופצנ יתלבה תוסנכהה םוכס תא םיפקוז

 לשו םיריכש לש תפתושמה תוגלפתהה לע ססבתהב ,דבלב םיריכשל ןתוא םיקלחמו ,םיימואלה תונובשחב

 .הפיקזה תטיש לע טרפמ ב.4.א חפסנ 23.ונלש םינותנב ןוהמ תופצנה תוסנכהה

 הסנכהה תוצובק לכ רובע םינוילעה הסנכהה יחתנ תא דואמ טעמ הנשמ ןוהמ םיריכש לש הסנכהה תפסות

  .)תפסותה( קוריהו )סיסבה( םודאה וקה ןיב האוושה תועצמאב 10 רויאב תוארל ןתינש יפכ ,תונוילעה

 

 חווידו םולשתמ םיוסמ ףסל תחתמ תוריכש ימדמ הסנכה תרטופ לארשיב הקיקחה .סממ םירוטפ תוריכש ימד

 תוריכש ימד לש ללוכה םוכסה תא דומאל תנמ לע .ונלש םינותנב העיפומ הניא תאז הסנכה ןכלו ,םיסימה תושרל

 םירוטפה תוריכשה ימד יכ םיאצומ ונא .ס"מלה לש תואצוההו תוסנכהה רקסב שומיש םישוע ונא ,סממ םירוטפ

 םיפקוז ונא .)תיפצנה הסנכההמ 3%( ונלש תיפצנה הפוקתב הנשב ח"ש דראילימ 12 לש עצוממב ומכתסה סממ

 םיאור ונא םתואש סמב םיבייחה תוריכשה ימד תוגלפתה יפל סממ םירוטפה תוריכשה ימד לש תוגלפתהה תא

 47% םע ,ןוילעה ןורישעל וזה הסנכהה תיברמ תא םיפקוז ונאש תוארמ ב9 רויאב תולוגסה תודומעה .םינותנב

 ןוילעה ןויאמל םיסחוימה םיפסונ 27%-ו ,)P90-99( ןוילעה ןויאמה אלל ןוילעה ןורישעל םיסחוימה עצוממב םהמ

 תא הלק הדימב הלידגמ סממ םירוטפה תוריכשה ימד תפסותש םיאצומ ונא P99(.24-99.9( ןוילעה ןויפלאה אלל

 
 תוגלפתה לש ןותחתה קלחב תוזכורמ הסנכה סמל תורישי תחוודמ הניאש םיריכש לש ןוהמ תוסנכהש ןועטל ןתינ 23
 תנמ לע .תיאמצע םישיגמה ולא לש םינותנב ןוהמ תוסנכהה לש תיפצנה תוגלפתההמ תיתוהמ הנוש ןפואב ,תוסנכהה
 ןוהמ םיריכש לש הרסחה הסנכהה אולמ תא ףקוזש ינרמש ליגרת ונעציב ,חוודמ וניאש חותינב ,וז הנעט םע דדומתהל
 .וז תינרמש הפיקזל םג תושיגר ןניא תואצותה .דבלב םינותחתה םינורישעה תעשתל
 הרדגה יפל ןה ולא תוסנכה .רתוי תוכומנ הסנכה תומרב אקווד םיזכורמ סממ םירוטפ תוריכש ימד לעופבש ןועטל רשפא 24
 הסנכההש ןכתיי תומאותמ תויהל תוטונ םינוש הסנכה תורוקממ תוסנכהש רחאמ .חווידב תושרדנה תוסנכההמ רתוי תוכומנ
 ליגרת ונעציב חוודמ וניאש חותינב ,תמדוקה םיילושה תרעהל המודב .תינויווש רתוי הרוצב אקווד תקלחתמ לעופב וזה
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 חתנ לע תרכינ רתויב תיתועמשמה העפשהה רשאכ ,תונוילעה הסנכהה תומר לכ רובע םינוילעה הסנכהה יחתנ

 .)0.6% לש תעצוממ תטלחומ היילע( 4.2% לש תעצוממ תיסחי היילע םע ,ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה

 

 םיטרפ לש הסנכהה תפסוה לש העפשהה ןדמואל םינופ ונא ,ףוסבל .הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכה

 םיאתיש תנמ לע הייסולכואה לדוג תא םיחפנמ ונא רשאכ ,ב.2 קרפ-תתב רכזומש יפכ .הסנכה םיחוודמ םניאש

 ינותנמ םיטרפ לש םרדעיהש החנהב הסנכה אלל םיטרפ ונלש חותינל םיפיסומ ונא ,תיללכה הייסולכואה לדוגל

 וטורב הסנכה שי וללה םיטרפהמ קלחלש ןיפולחל חינהל ןתינ ,תאז םע .וטורב הסנכה רסוחמ עבונ םיסימה תושר

 יפ לע .סממ הרוטפ איהש וא ,הסנכהה תרהצה יפיסל תחתמ איהש םושמ םיסימה תושרל תחוודמ הניאש ,יהשלכ

 םינותנב תעצוממה הסנכההמ 30% לש ,העובק הסנכה ופסונש תויפצתה לכל םיסחיימ ונא ,וזה השדחה החנהה

 90%-ב םימקוממ ןיידע הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ ,וז השדח החנה תחת םגש שיגדנ 25.ונלש םיחפונמ אלה

 .תונוילעה הסנכהה תוצובקל םיספטמ םניאו םינותחתה

 תא יסחי ןפואב הניטקמ ראותמה ןפואב הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכהה תפסותש םיאצומ ונא

 .10 רויאב םילוחכה םיווקה ידי לע גצומש יפכ ,תונוילעה הסנכהה תוצובק לכ רובע עצוממב 7%-ב הסנכהה יחתנ

 90%-ל ינאכמ ןפואב תסנכנ תפסונה הסנכהה לכש ךכמ תעבונ תונוילעה הסנכהה תוצובק ינפ לע הדיחאה הדיריה

 תונוילעה הסנכהה תוצובק לש הסנכהה לע הרימש ךות קשמב תללוכה הסנכהה לע קר העיפשמ ךכבו ,םינותחתה

  .העפשה לכ אלל

 

 העפשהה תא םינחובו וידחי תורסחה תוסנכהה לולכמ תא םיפיסומ ונא ,ףוסבל .תורסחה תוסנכהה לולכמ

 הסנכהה יכ םיאצומ ונא .10 רויאב םידורווה םיווקה ידי לע גצומש יפכ ,םינוילעה הסנכהה יחתנ לע ןהלש תבלושמה

 תפסוה ידי לע טעמ תנתמתמ םתעפשה רשא ,םיקלוחמ אל םיחוור איה רתויב ההובגה העפשהה תלעב הרסחה

 שי ,הסנכהה תוגלפתה תגספב םיזכורמ םיקלוחמ אל םיחוורש ןוויכמ .הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכהה

 ןוילעה ןורישעה לש הסנכהה חתנש דועב .רתוי תוהובג הסנכה תוצובק לע ,יסחי ןפואב ,רתוי הלודג העפשה םהל

 תורסחה תוסנכהה לכ תפסוה ,)זוחא תודוקנ 2.5 לש תטלחומ תעצוממ היילע( עצוממב 5.2%-ב יסחי ןפואב לדג

 הלידגמ ,)זוחא תודוקנ 5.9 לש תטלחומ היילע( 41.4%-ב ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ תא יסחי ןפואב הלידגמ

 הסנכהה חתנ תא הלידגמו ,)זוחא תודוקנ 5.1 לש תטלחומ היילע( 93.6%-ב ןוילעה ןויפלאה לש הסנכהה חתנ תא

 ביכרה םג םה םיקלוחמ אל םיחוור ,ןכ ומכ .)זוחא תודוקנ 3.2 לש תטלחומ היילע( 131.7%-ב ןוילעה ןובברה לש

 ופסונש תורסחה תוסנכהה רתי לכלש רחאמ .ןמז ינפ לע םינוילעה הסנכהה יחתנב םייוניש לע עיפשמש ירקיעה

 ידי לע תלבקתמה המגמל המוד תיביטקלוקה המגמה ,הסנכהה יחתנ לש תומגמה לע דבלב הלק העפשה התייה

 .דבלב םיקלוחמ יתלב םיחוור לש הפסוה

 

 םוכיס .ד.5

 ונלש םינדמואל רתויב יתועמשמה יונישהש םיאצומ ונא ,הז קרפב ונד םהבש םינושה תודימעה ינחבמ ללכ ןיבמ

 יחתנ תא תרכינ הדימב הלידגמ ולא םיחוור לש הפסוהש םיכירעמ ונא .םיקלוחמ אל תורבח יחוור תפסוהמ רצונ

 תועפשהה תא טרפמ לכ רובע דעתמה ,5 חפסנ חולב וידחי תודימעה ינחבמ לכ תא םימכסמ ונא .םינוילעה הסנכהה

 
 תואצותהש ונאצמו ,םינותחתה םינורישעה תעשתל הסוממ הניאש הריד רכשמ הסנכה לש ןדמואה אולמ תא ףקוזש ינרמש
  .וז הפיקזל םג תושיגר ןניא
 .הז רוקממ הרסחה הסנכהה לכ ךס תא דומאל םיסנמ ונניא הז הרקמב ,םימדוקה תוסנכהה יגוס רובע םיחותינהמ הנושב 25
 .)Piketty and Saez )2003 ידי לע שומישב התייה היגולודותמ התוא
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 יחתנל ונתודימא תא םכסמה ,6 חפסנ חולבו ,םינוילעה הסנכהה יחתנ לע ולש תויסחיהו תוטלחומה תועצוממה

 .םינושה םיטרפמב םינוילעה הסנכהה

 

 ההובג הסנכה ילעב לש םיילכלכו םייפרגומד םינייפאמ .6
 םיטרפה תא ןייפאל םג אלא ,םינוילעה הסנכהה יחתנ תא דומאל קר אל ונל םירשפאמ ונלש םירישעה םינותנה

 תוסנכה ילעב לש םיילכלכהו םייפרגומדה םינייפאמב ןודנ הז קרפב .הסנכהה תוגלפתה לש ןוילעה בנזב םיאצמנה

 יפכ םיבחר םיילהנמ םינותנל השיג תוקפסמ ןניאש תוחתופמה תונידמה תיברמב ןימז ונניא הזכ ןויפא .תוהובג

  .ונתושרב שיש
 

 םייפרגומד םינייפאמ .א.6

 יפכ ,תונוילעה הסנכהה תוצובקב םירוגמה םוקמו יתחפשמה בצמה ,ליגה ,רדגמה תוגלפתה תניחבב םיליחתמ ונא

 םירבג רתוי תוארל םיטונ ונא ,הסנכהה תוגלפתה לש ןוילעה הבנזל םיברקתמ ונאש לככ .7 חפסנ חולב גצומש

 בורל םה תוהובג הסנכה תוצובקב םיאצמנה םיטרפ .םיאושנ םיטרפ רתויו ,)ןוילעה 0.05%-המ 87% םיווהמ םירבג(

 ונא ,תורחבנ הסנכה תוצובק יפל ליגה תוצובק ינפ לע םיטרפה תוגלפתה תא םינחוב רשאכ .רתוי םירגובמ םג

 ןורישעה .הסנכהה תוצובקמ תחא לכ לש ירקיעה הסנכהה רוקמ םע דואמ ההובג המאתהב םייוצמ םה יכ םיאור

 םיטרפ םע דחא הנקב הלועש המ ,)89%( 65 ליגל תחתמ םיטרפמ רקיעב בכרומ ,ןוילעה ןויאמה טעמל ,ןוילעה

 יאליג( השירפ ליגב םיטרפ לש רתוי הובג חתנ םיאור ונא ,ךכמ לידבהל .הדובעמ םתסנכה תיברמ תא םיחיוורמש

 םהלש ירקיעה הסנכהה רוקמ םע דחא הנקב הלועש המ ,)25%( ןוילעה ןויפלאב דוחייבו ,)18%( ןוילעה ןויאמב )+65

 .םהייח לכ ךרואל ורבצנש תועקשה לע תואושתו םיסכנ תקזחה תועצמאב תקפומה ןוהל הרושקה הסנכה אוהש

 הסנכה תוצובקל םיכיישה םיטרפ .לארשיב תונוילעה הסנכהה תוצובק לש יפרגואגה רוזיפה םג חוודמ 7 חפסנ חולב

 רתוי םיכומנ םירועישב םיררוגתמו ,ביבא לת זוחמ ביבס דוחייבו ,זכרמה רוזא ביבס ררוגתהל םיטונ רתוי תוהובג

 .םורדהו ןופצה ירוזאב

 

 םיילכלכ םינייפאמ .ב.6

 הלכלכה יפנע .תוהובגה תוסנכהה ילעב םיעיגמ תוישעת וליאמ דומלל ידכ ילכלכ ףנעל גוויסב םישמתשמ ונא

 תנמוסמ( הלכלכה יפנע לש דיחאה גוויסה לש תיעיברה הרודהמה תועצמאב ךליאו 2011 תנשמ םיגווסמ לארשיב

 קסע תיב 26.ולש תירקיעה תילכלכה תוליעפה תא טרפמה תורפס 4 ןב דוק קסע תיב לכל הקינעמ רשא ,)ISIC4-כ

 תקלחמ תלעב איהו ,דחא רדגומ םוקמב תאצמנ רשא ,הדיחי תילכלכ תוליעפב תברועמה תילכלכ הדיחיכ רדגומ

 .םינוש םיפנעב םיגווסמ הרבח התואל םיפופכה קסע יתב המכ םהבש םירקמ םימייק .תדרפנ תונובשח תלהנה

 דרשמל ןכו לעפמ לכל ילכלכ ףנע לש דוק הצקוי ,ישאר דרשמ ןכו רפסמ םילעפמ לעב יקסע םזימ רובע ,המגודל

  .םהלש תירקיעה תילכלכה תוליעפה לע ססבתהב ,יולת יתלב אוהש ןפואב ישארה

 )םיריכש רובע( םהלש ירקיעה קיסעמה ידי לע חוודמ אוה םא ןיב ,ילכלכ ףנע סחוימ ונלש םינותנב םיטרפה בורל

 תא וא ועוצקמ תא ןייצמ וניא ילכלכה ףנעה גוויס יכ ןייצל שי .)תיאמצע ח"וד ישיגמ רובע( ומצע טרפה ידי לע וא

 ספ ידבועכ הרבחב דובעל םייושע היישעתה ףנעל םיסחוימה םיטרפ ,המגודל .תמיוסמ הרבחב טרפה לש ודיקפת

  .םיסדנהמכ וא רוציי

 
 ףסונ עדימל .קסעה תיב לש ירקיעה ףסומה ךרעה לעב רצומה יפ לע תעבקנ קסעה תיב לש תירקיעה תילכלכה תוליעפה 26
 .)2015( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ואר לארשיב ISIC-ה גוויס לע
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 .הייסולכואה ראש תא םינייפאמה םיילכלכה םיפנעהמ םינוש ןוילעה ןוזוחאה תא םינייפאמה םיילכלכה םיפנעה

 תא גיצמ רויאה .רתויב הבחרה גוויסה תמר יפל ןוילעה ןויאמב םיילכלכה םיפנעה תוגלפתה תא ראתמ 11 רויא

 ,)P99.9-99.99( ןוילעה ןובברה אלל ןוילעה ןויפלאה ,)P99-99.9( ןוילעה ןויפלאה אלל ןוילעה ןויאמה תוגלפתה

 תועצמאב הלוכ הייסולכואה תוגלפתה תא םינמסמ ונא ,האוושה םשל .2018 תנשב ,)P99.99-100( ןוילעה ןובברהו

 םיינכטו םייעדמ ,םייעוצקמ םיתוריש ףנעב םידבועכ וגווס P99-99.9-ב םיטרפהמ 25% ,המגודל .םירוחשה םיווקה

)M(, הובג זוכיר םיגיצמ םימיוסמ היישעת יפנעש םיאצומ ונא .הלוכ הייסולכואב םיטרפהמ 10%-מ תוחפ תמועל 

 :היישעת ףנע ותוא רובע רוחשה וקה לעמ תודומעה שולש רמולכ ,תונוילעה הסנכהה תוצובק שולש לכ רובע

 םילדבנ םירחא היישעת יפנע .)J( תרושקתו עדימו )L( ן"לדנב תויוליעפ ,)M( םיינכטו םייעדמ ,םייעוצקמ םיתוריש

 לש םיכומנה םיקלחב רקיעב רתוי םיחיכש םימיוסמ היישעת יפנע .תונושה תונוילעה הסנכהה תוצובק לש זוכירב

 ינוטיס רחסמ ןוגכ – ךופה סחיה םירחא םיפנעב .)Q( דעסו החוור יתורישו תואירב יתוריש לשמל – ןוילעה ןויאמה

  .)K( חוטיב יתורישו םייסנניפ םיתורישו )C( היישעת ,)G( ינועמקו
 לש רתוי תטרופמ הרדגה יפל םגוציי תא םינחוב ונא ,ןוילעה ןויאמב קוסיעה ימוחת תא רתוי בוט ןיבהל ידכ

 המרב ףנעל ונדחיא ,תוהובג הסנכה תוצובקמ םיטרפ קיפסמ םהיבגל ויה אלש הלכלכ יפנעב .)תורפס 2( ילכלכ ףנע

 ברקב תוצופנה תורפס 2 ינב הלכלכ יפנע לש תוצובק עשת םיהזמ ונא .תויטרפ ימעטמ תיניטל תוא לש רתוי הכומנ

 ךותמ וב םידבועש םיטרפה רועיש תא םיחוודמ ונא ףנע לכ רובע 12.27 רויאב תוגצומה ,ןוילעה ןויאמה תייסולכוא

 תנשבו )םיקיר םישלושמ םע וקווקמ וק( 2012 תנשב ההוזמ ילכלכ ףנע םהלש הסנכה תצובק התואב םיטרפה ללכ

 ךותמ הז ילכלכ ףנעב םידבועה םיטרפה רועיש תא םיגיצמ ונא ,האוושה ךרוצל .)םיאלמ םיעוביר םע ףיצר וק( 2018

 יפל םירדוסמ םיילכלכה םיפנעה לש םימישרתה .וקווקמה רוחשה וקה תועצמאב 2018 תנשב הייסולכואה ללכ

  28.הייסולכואה ללכב םתוחיכש

 םיתוריש ,)3( קט-ייה ,)2( תואירב יתוריש םה ןוילעה ןויאמה רובע 2018 תנשב רתויב םיחיכשה הלכלכה יפנע

 םיפנעה ינשש דועב .)9( ילוהינ ץועיי יתורישו םיישאר םידרשמ יתורישו ,)7( תואנובשח יתורישו םייטפשמ

 םייללכ םירועיש שי םינורחאה ינשל ,)המאתהב ,6.4%-ו 8%( תיללכה הייסולכואה ברקב רתוי םיירלופופ םינושארה

 האוושהב רתוי םיהובג םירועישב ןוילעה ןורישעב םינוזוחאה לכ רובע םיאצמנ םהו )1.7% תוביבסב( רתוי םיכומנ

 .הייסולכואה ללכל

 רשק :הסנכה תמר התוא ברקב ףנעה תוחיכש ןיבל הסנכהה תמר ןיב םירשק לש םיגוס השולש םינייפאמ ונא

 לש רתוי םיכומנ םיקלחב הובג גוציי רמולכ ,∪ תרוצב רשק .ינוטונומ יבויח רשקו ,∩ תרוצב רשק ,∪ תרוצב

 םיפנעה יגוסב אוצמל ןתינ ,ןוילעה ןויפלאה ךותב היילעו ןוילעה ןויאמה ךותב הדירי ןכמ רחאל ,ןוילעה ןורישעה

 םיפנעב תודבועש תודרפנ תוצובק יתש לע זמור הז רשק .)4( םיסנניפו )3( קט-ייה 29,)1( היישעת לש םיילכלכה

 דצמו ,)P90-99( ןוילעה ןורישעה לש םינותחתה 9%-ל םיסנכנש ,תיסחי הובג רכש ילעב םיריכש דחא דצמ :הלא

 העפות .םידנדיביד תועצמאב םהלש הסנכהה תא םילבקמו ,ןוילעה ןויפלאב םיאצמנש תורבח ילעבו םילהנמ ינש

 .קט-ייהה ףנעב דחוימב תטלוב תיארנ וז

 ןוילעה ןויאמל םיכייתשמה םיטרפ לש הובג רועיש רמולכ ,∩ תרוצב רשק ילעב הלכלכ יפנע םג םיאור ונא

 
 .12 רויאל תורעהב הנודינ ילכלכה ףנעה גוסל תקיודמה האצקהה 27
 הלכלכה יפנע לש רתוי שיגר גוויסב ךרוצה לע עיבצמש המ ,)M( היישעת רדס ותואל םיכייש םינותחתה םיפנעה תשולש 28
 .םירדסל גוויסה רשאמ
 .קט-ייהה ףנעל הרדגהב וללכנש ,26-ו 21 םיילכלכ םיפנע אלל אוה )C תוא( היישעת ילכלכ ףנע רובע חווידה 29
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 וא ,)P90-99( ןוילעה ןויאמל תחתמש םינוזוחאב רתוי םיכומנ םירועיש תמועל ,הלכלכ יפנע םתואב םידבועש

 יאורו ןיד יכרועו )2( םיאפור :םיישפוחה תועוצקמל רקיעב םיעגונ ולא הלכלכ יפנע .)P99.9-100( ןוילעה ןויפלאב

 תוהובג לומגת תומרל ללכ ךרדב םיליבומה ,ההובג תונמוימו םיידוחיי םירושיכ ילעב םה רשא ,)7( ןובשח

  30.ןוילעה ןויאמל סנכיהל םהל תורשפאמש

 תמר התואב םיטרפה רועישל הסנכהה תמר ןיב ינוטונומ יבויח רשק ילעב הלכלכ יפנע םיאור ונא ,ףוסבל

 ץועייו םיישאר םידרשמ לש ילכלכה ףנעהש דועב .)9( ילוהינ ץועייו םיישאר םידרשמו )8( הסדנה ,)6( ן"לדנ :הסנכה

 תקזחהו תוריכש ימד תועצמאב ןוהמ הסנכהל רושק ן"לדנה ףנעו 31,תורבח לע תולעבל קודה רשק רושק ילוהינ

 ןובשחה יאורלו ןידה יכרועלו )2( םיאפורל ןוימדל םיפצמ ונייה רשאכ ,העיתפמ האצות הווהמ הסדנהה ףנע ,םיסכנ

 המגמהו ,םיאפור לש וא ןיד יכרוע לש הזמ רתוי ךומנ הסדנה ינווכומ תועוצקמ ילעב םיטרפ לש םרכש יכ ןכתיי .)7(

  .הסדנה תונווכומ תורבח ילעבו םילהנמ לש םתסנכה תא תפקשמ תיפצנה

 ,ףנע ותואב ההובג הסנכה ילעב םיטרפה רועישב ןמז ינפ לע םייוניש םיאצומ ונא םימיוסמ םיילכלכ םיפנעב

 תואירב יתורישב 12.32 רויאב )2018( םיפיצרהו )2012( םיווקווקמה םיווקה ןיב לדבהה תועצמאב תוארל ןתינש יפכ

 .ולא תוישעתב תונוילעה תוסנכהה ילעב רועישב היילע םיאור ונא )9( םיישאר םידרשמו )6( ן"לדנ ,)3( קט-ייה ,)2(

 .)8( הסדנהו )6( ינוטיס רחסמ ,)4( םיסנניפ ,)1( היישעתב תונוילעה תוסנכהה ילעבב הדירי הנשי ,ךכמ לידבהל

 .ןוילעה ןורישעב תונושה הסנכהה תומר ינפ לע ידמל תומוד וללה הדיריהו היילעה תומגמ

 

 ההובגה הסנכהה ילעב לש תודיינה .7
 עצוממה ןויוושה-יא זא ,תרבוג םיטרפ ןיב הסנכהב תודיינהש לככ .הסנכהב תודיינל ןויווש-יא ןיב רישי רשק םייק

 רשפא תיביטמרונ טבמ תדוקנמ ,םאתהב .הנשו הנש לכב הובג ןויווש-יא ונשי רשאכ םג ,םצמטצמ ןמז ינפ לע

 ירועישב תוולמ ןה םא ךוראה חווטב ןויווש-יא לש היעב תופקשמ ןניא הסנכה לש דחוימב תוהובג תומרש ןועטל

 אוה ליעל ןוידה לש םילשמ חותינ ןכל .)Auten et al., 2013; Kopczuk et al., 2010( םיהובג תירוד-ךות תודיינ

 .לארשיב תירוד-ךותה תודיינה לש הדימא

 תוחתופמ תונידמל האוושהב ,לארשיב םינוילעה םינוזוחאה ברקב תירוד-ךותה תודיינה תמר תא ןחבנ הז קרפב 

 עיגהל ההובג הסנכה ילעב םניאש םיטרפ לש יוכיסה תא תפקשמ הזה רשקהב תירוד-ךות תודיינ .תורחא תורחבנ

 תודיינה יכ ואצמ תורחא תונידממ םירקחמ .תדרל ההובג הסנכה ילעב לש יוכיסה תאו ,תוהובג הסנכה תומרל

 .תלבגומ איה תוהובגה הסנכהה תומרב םיטרפה תפולחתש ךכ ,הכומנ איה וללה הסנכהה תוצובק לש תירוד-ךותה

 ,Jenderny( הנידמב ןויוושה-יא תמגמ םע תמאותמ הניאו ןמז ינפ לע הביצי תירוד-ךותה תודיינה תמר ,ףסונב

2016; Kopczuk et al., 2010; Saez and Veall, 2005(. הסנכה תוצובק לש תירוד-ךות תודיינב ןודנ הז קרפב 

 םידנדיבידה תא םיטימשמ ונא ,הז קרפ-תתב םיחותינה לכ רובע .םינש רשע דע הנש לש הפוקת ךרואל תונוש

 תוצובקל םיטרפה תקולחב תויטה תרצוי וז השיג ,ב.5 קרפ-תתב ןוידל םאתהב .2017 תנשל סמב םיתחפומה

 
 םינטקה םיקסעה ףנע לש תוגלפתהה רובע )Smith et al. )2019 ידי לע םג אצמנו לארשיל ידוחיי וניא הז סופד 30
)S-corporation industries( ב"הראב. 
 ,)תיקסעו תיסנניפ היגטרטסא יבגל ץועיי ןוגכ( תורבחה תלהנהל םינתינה םינוש םיתוריש הסכמ ילוהינ ץועייש דועב 31
 ןתינ ,ןכל .הלש ירקיעה ףנעה תא ןייצל ילבמ ,הלוכ הרבחה תא להנמו טלושש הרבחב ףוגל םיסחייתמ םיישארה םידרשמה
 .תורבחב םיריכבו םילהנמ לש לומיסכ הזה ףנעה דוק תא תוארל
 ISIC לש ינכדעה דודיקה םע הנושארה הנשה וזש ןוויכמ ,האוושהל רתויב תמדקומה הנשכ 2012 תנשב שומיש םישוע ונא 32
 .2018 תנשל האוושהל תנתינ איה ןכלו )4 הרודהמ(
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  33.הז קרפב תודיינה יחותינב וז הנשב שמתשנ אל ןכלו ,2017 תנשב הסנכהה

 ךייתשהל ןותנ טרפ לש יוכיסה ,רמולכ .2018–2008 ןיב הסנכה תומר יפל רבעמה תויורבתסה תא גיצמ 5 חול

 ןייצל שי .)תורושב( 2008 תנשב ולש הסנכהה תמר ןתניהב ,))6(–)3( תודומעב( 2018 תנשב תמיוסמ הסנכה תמרל

 ,הנשמ הניא הלחתהה תדוקנ רשאכ ,האלמ תודיינ לש בצמב םג .ןלדוגב וזל וז תווש ןניא 5 חולב הסנכהה תומרש

 לש ילאמשה קלחב .הצובק התואב הייסולכואה רועישל םיווש ויהיו תוצובקה ןיב םיווש ויהי אל רבעמל םייוכיסה

 הסנכהה תמרל תיסחי ,רתוי הכומנ וא ההובג הסנכה תמרל רבעמל תורבתסהה תא םג םיגיצמ ונא חולה

 ןמז ךרואל תומוד הסנכה תומרב ראשיהל םיטונ םיטרפש םיאצומ ונא .))9(–)7( תודומעב( 2008 תנשב תיתלחתהה

-ב םיטרפהמ 95% ,לשמל ךכ .רושע ךשמב הסנכה תצובק התואב ראשיהל יוכיסה תא הארמ )8( רוט .רושע רחאל

-P90( ןוילעה ןוזוחאה אלל ןוילעה ןורישעה ברקב .הסנכה תצובק התואב םיראשנ םיכומנה הסנכהה ינורישע 9

P99( 53% הסנכה תצובק התואב םיראשנ )34% ןוילעה ןויפלאה אלל ןוילעה ןויאמה ברקב .)34הצובקה לדוגמ 6 יפ 

  .)הצובקה לדוגמ 252 יפ( 25% אוה רפסמה ןוילעה ןויפלאה ברקבו ,)הצובקה לדוגמ 38 יפ( הצובק התואב םיראשנ

 תצובקל רבעמל תורבתסהה .הסנכהה תוצובק לכ רובע השק הסנכהה םלוס הלעמב סופיטהש םיאצומ ונא

 וליחתהש םיטרפ רובע 6%-כ ,םינותחתה םינורישעה תעשתב וליחתהש םיטרפ רובע 5%-כ איה רתוי ההובג הסנכה

 )9( הדומע( ןוילעה ןויפלאה אלל ןוילעה ןויאמב וליחתהש םיטרפ רובע 4%-כו ,ןוילעה ןויאמה אלל ןוילעה ןורישעב

 .רתוי הכומנ הלחתהה תדוקנש לככ רתוי השק םלוסה הלעמב סופיטהש םימיגדמ ולא םיאצממ ,ףסונב .)5 חולב

 ןוילעה ןורישעל רובעל טרפ לש יוכיסהמ הובג ןוילעה ןויאמל ןוילעה ןורישעהמ עיגהל טרפ לש יוכיסה ,לשמל ךכ

  .10 יפ הנטק הצובקב רבודמש ףא ,םינותחתה םינורישעה תעשתמ דחאמ

 רועיש תא הארמ 8 חפסנ חול .תיפצנה הפוקתה לכ ךרואל הביצי תראשנ ןוילעה ןויאמב ראשיהל תורבתסהה

 רועיש ,יופצכ .םינוש ןמז יחווטב ,תונוילע הסנכה תוצובק רובע )הסנכה תצובק התואב ראשיהל יוכיסה( תודרשיהה

 רשאכ תדרוי תורבתסהה ,הסנכה הצובק לכ ךותב ,רמולכ .רתוי תוכורא תופוקת רובע רתוי ךומנ אוה תודרשיהה

 יכ םיאור ונא ,)הדומע( עובק ןמז חווט לע םילכתסמ רשאכ .תוילאמשה תודומעל תוינמיה תודומעהמ םירבוע

  .ןמז ינפ לע םיביצי םירפסמה
 םינותנ ופסאנ ןרובעש תורחא תונידמ עבראל ונדמאש לארשיב רצק חווטל תודיינה תומר תא הוושמ 13 רויא

 ,םינותנה רוקמ ןהו ,הנידמ לכל תודרשיהה ירועיש .הדנקו ץייווש ,הינמרג ,ב״הרא :)Martinez )2018 ידי לע

 יוכיסה ,תודרשיהה רועיש תא םיגיצמ ונא םינוילעה ןויפלאהו ןויאמה ,ןורישעה רובע .9 חפסנ חולב םיחוודמ

 תורחא תונידממ םינדמואה .)יקפוא ריצ( תונוש ןמז תופוקת ךרואל ,)יכנא ריצ( הסנכה תצובק התואב ראשיהל

 םילדבההש ןכתיי ,ןכל .2010-ל 1980 ןיב הנתשמ םינש חווטב ,רתוי תמדקומ הפוקת רובע םינותנ לע םיכמתסמ

 תונידמב רצק חווטל תודיינה תא ודמא רשא םירמאמה לכ ,תאז םע .תופוקת ןיב םילדבהמ םיעבונ תודיינה ירועישב

 תופוקת ךרואל אילפהל םיביצי תוהובג הסנכה תומרב תודרשיהה ירועישש וארה ןהילא םיוושמ ונחנאש תורחא

 
 לע יתוכאלמ ןפואב תרמוש איהש ןוויכמ תודיינה תודידמב היטהל םורגת סמב םיתחפומ םידנדיבידמ הסנכה לש הקלחה 33
 הסנכהה ילעב לש תודיינה תא התיחפמ ןאכמו ,הסנכהה תוגלפתה שארב 2017 תנשב וללה םידנדיבידה תא וערפש םיטרפ
 הסנכהה ילעב לש תודיינה תודידמ תא לידגי )as-is( הקלחה אלל 2017 ינותנ םע טרפמב שומיש ,אסיג ךדיאמ .ההובגה
 ואציֵ ןכמ רחאלו ,םידנדיבידמ ינמז ןפואב תוהובג תוסנכה בקע םינוילעה םינוזוחאל וסנכיי םיבר םיטרפש ןוויכמ ,ההובגה
 יחותינב 2017 ינותנ ללכ לש הטמשה ידי לע וללה תויעבה יתשמ םיענמנ ונא .ןכמ רחאלש הנשב םינוילעה םינוזוחאהמ בוש
 לע סמה תתחפהב רבד לש ופוסב הקלוחש הסנכה לכ תוללוכ ןניא וללה תודיינה תודידמ ,ךכמ האצותכ .הז קרפב תודיינה
 .תואצותה לע עיפשהל יושעש המ ,2017 תנשב םידנדיביד
 ויה םיטרפ רמולכ ,תטלחומ התייה תודיינה םא .הרדגהב הייסולכואהמ 9% הווהמ ןוילעה ןויאמה אלל ןוילעה ןורישעה 34
 .וז הצובקב םיראשנ םג ויה וז הצובקב וליחתהש םיטרפהמ 9% קר זא ,תוסנכהה תוגלפתה ינפ לע יארקא ןפואב םיקלחתמ
 םאתהבו ,רושע ירחא וז הצובקב םיראשנ ןוילעה ןויאמה אלל ןוילעה ןורישעב וליחתהש םיטרפהמ 53%-ש םיאצומ ונא
 .הצובקה לדוג יפל יופצה זוחאהמ 6 יפ אוה םיראשנה זוחאש
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  .תומוד תואצות וביני רתוי םיינכדע םינותנש םירעשמ ונא ןכל .תונתשמו תוכורא

 עבראל האוושהב ןוילעה ןויפלאהו ןוילעה ןויאמה רובע ההובג לארשיב רצק חווטל תודיינה יכ םיאצומ ונא

 ,תימלוע האוושהב הובג וניה םינוילעה ןויפלאהו ןויאמה לש הסנכהה חתנש דועב ,רמולכ .תורחאה תונידמה

 חווטל תודיינהש םיאצומ ונא ,תאז תמועל .תורחאה תונידמה עבראל האוושהב רתוי ההובג איה וב הפולחתה

 עבראל תישענ האוושההש רחאמ ,תאז םע .תורחא תונידמה עברא לש וזל תיסחי המוד ןוילעה ןורישעה לש רצקה

  .הפיקמ תימואלניב האוושהב לארשי לש המוקמ יבגל הנממ קיסהל ןתינ אל ,דבלב תונידמ

 

 םוכיס .8

 ןוילעה בנזב תויוצמה הסנכה תוצובק לש הסנכהה רועיש ,לארשיב "םינוילעה הסנכהה יחתנ" תא ונדמא הז רקחמב

 ופסאנש ורקימה תמרב םיילהנמ םינותנב שומיש ךות ,קשמה לש וטורב הסנכהה ללכ ךותמ הסנכהה תוגלפתה לש

 ,תימואלניב האוושהב הובג לארשיב ןויוושה-יאש םיארמ ונלש םידמואה .2018–2008 םינשהמ סמ תומושר ךותמ

 הסנכהה יחתנ יכ םיאצומ ונא ,תאז םע .OECD-ב רתויב םיהובגה ןיב םה לארשיב םינוילעה הסנכהה יחתנ ןכש

 הקולח ידי לע רקיעב תורבסומ תאז הדירי .ונדעיתש הרצקה הפוקתה ךרואל הדירי תמגמב םיאצמנ םינוילעה

 לש תירשפאה העפשהה לש חותינב .תוכומנל תוהובגה הסנכהה תוצובק ןיב הדובעמ הסנכהה לש רתוי תינויווש

 םייושע םינוילעה הסנכהה יחתנל ונלש םידמואהש םיאצומ ונא ,סמה תומושרל תוחוודמ ןניאש תוסנכה תללכה

 םייפרגומדה םינייפאמה תא ונגצה ,ףסונב .וקלוח אלש תורבח יחוורמ תוסנכה בקע רקיעב ,הטמ יפלכ םיטומ תויהל

 תירוד-ךותה תודיינה תא הנושארל ונדמא ,ןכ ומכ .םינוילעה הסנכהה יחתנ תא םיסלכאמש םיטרפה לש םיילכלכהו

 .הדובעמ הסנכהה לע קר אלו תללוכה הסנכהה לע תססבתמה ,הסנכה תוצובק ןיב

 האוושהב תוסנכהב ןויווש-יא לש תוהובג תומר םיאצומש םירחא םירקחמ םע דחא הנקב תולוע ונלש תואצותה

 ןהד .וטורב הסנכהב דקמתה ונלש חותינהש ןייצל יואר .)2017 ,דלפנרוקו ילאינד ;2020 ,2001 ,ןהד( תימואלניב

-יא רובע אצומ אוהש הדיריה ןמ הנושב ,ןמז ינפ לע לדג ןויוושה-יא ,וטנ הסנכהב םידקמתמ רשאכש אצומ )2021(

 היהי ךכיפל .וטורב הסנכהב שומיש ךות םינוילעה הסנכהה יחתנב הדירי ונדעית ונא םג .וטורב תוסנכהב ןויוושה

 הסנכהה לש םינוילעה הסנכהה יחתנ םא ןוחבל תנמ לע ,הסנכהה תרדגה יוניש ךות ונלש חותינה תא רזחשל ןיינעמ

 .תיבויח המגמ םיגיצמ וטנ
 

  תורוקמ
 .109 םירקחמ ,ימואל חוטיבל דסומה ,"2005–1990 לארשיב רכשב ןויווש-יאו תודיינ" ,)2012( 'מ דלבדנא

 ןועברה ,"ןורחאה רושעב קשמב רכשה תויליבומ חותינ – לארשיב רכשה תורדבתה" ,)2012( 'א יקסנילבו 'ג םיאנ-ןב

 ,131 םיסמל ילארשיה

1.pdf-https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/q131n/he/quarterly_2012_131  

 .ביבא לת ,קוש תלכלכל תיתלשממ תוברועממ ,)ךרוע( טסב ןב 'א ,"ילכלכה ןויוושה-יא תיילע" ,)2001( 'מ ןהד

 תורוא ,)םיכרוע( ןמסוז 'או ואנורג 'ר ,טסב ןב 'א ,"תידוחי תוחתפתה :לארשיב תוסנכהב ןויוושה יא" ,)2020( 'מ ןהד

 .ביבא לת ,2015–1995 ילארשיה קשמה :קושה תלכלכב םיללצו

2-(16 הלכלכל ןועברה ,"תוינידמו םיכילהת – לארשיב תוסנכהב ןויוושה יא תורוקמ" ,)2017( 'ע דלפנרוקו א ילאינד

1(, 7–54. 

 ."2011 הלכלכה יפנע לש דיחאה גוויסה" ,)2015( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה

https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/q131n/he/quarterly_2012_131-1.pdf
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsram&AN=edsram.aleph.publish.000400247&lang=he&site=eds-live
https://www.am-oved.co.il/%D7%90%D7%95%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%95%D7%A6%D7%9C%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%9D_%D7%91%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%AA_%D7%94%D7%A9%D7%95%D7%A7
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 ורבעוהש םינשה .2021 תנשב םירקוחל רבעוה ."תיב יקשמ תואצוה ירקס" ,)א2021( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה

 .2018–2012 ןה

 :תוחולל רושיק ,"2019–1995 םיימואל תובושח" ,)ב2021( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/%d7%97%d7%a9%d7%91%d7%95%d7%a

-1995-%d7%9c%d7%90%d7%95%d7%9e%d7%99%d7%99%d7%9d-0%d7%95%d7%aa

019.aspx2. 2023-02-11 :רושיקל הנורחא הסינכ. 

 :רתאל רושיק .2020–2010 םינשל "לארשי לש יטסיטטסה ןותנשה" ,)ג2021( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה

https://www.cbs.gov.il/HE/Pages/search/yearly.aspx. 2023-02-11 :הנורחא הסינכ. 

 .א71 יתנש ח"וד ,"םיקלוחמ אל םיחוור יוסימ" ,)2020( הנידמה רקבמ

  .52–11 ,)1-2(36 הלכלכל ןועברה ,״?רשועה קלחתמ דציכ :לארשיב ןויוויש-יא״ ,)2019( 'ג בבל-רבו 'מ םורגלימ

 תיזכרמה הכשלה ,"םינותנה יסיסב רואית :םיילהנמ תורוקממ תוסנכה לש הקיטסיטטס" ,)2007( 'א ןמורפ

 .ילכלכ רקחמ םוחת ,ישאר ןעדמ ףגא ,הקיטסיטטסל

 

Acemoglu D. and Autor D. (2011), "Skills, Tasks and Technologies: Implications for Employment 

and Earnings", O. Ashenfelter and D. Card (eds.), Handbook of Labor Economics, Vol. 4, 1043–

1171, Amsterdam. 

Alvaredo F., Chancel L., Piketty T., Saez E. and Zucman G. (2018), The World Inequality Report 

(tech. rep.), World Inequality Lab. 

Atkinson A. B. (2007), "Measuring Top Incomes: Methodological Issues", A. B. Atkinson and T. 

Piketty (eds.), Top Incomes over the Twentieth Century: A Contrast between Continental 

European and English-speaking Countries, 18–42, Oxford. 

Atkinson A. B. and Piketty T. (eds.) (2007), Top Incomes over the Twentieth Century: A Contrast 

between Continental European and English-speaking Countries, Oxford. 

Atkinson A. B. and Piketty T. (eds.) (2010), Top Incomes: A Global Perspective, Oxford. 

Auten G., Gee G. and Turner N. (2013), Income Inequality, Mobility and Turnover at the Top in the 

US, 1987–2010, American Economic Review 103(3), 168–172. 

Berman Y. and Milanovic B. (2020), Homoploutia: Top Labor and Capital Incomes in the United 

States, 1950–2020 (Working Paper), World Inequality Lab. 

Blanchet T., Chancel L., Flores I. and Morgan M. (2021), Distributional National Accounts 

Guidelines: Methods and Concepts Used in the World Inequality Database, World Inequality Lab. 

Danieli O. (2022), Revisiting US Wage Inequality at the Bottom 50%, Working Paper.  

Dell F. (2005), "Top Incomes in Germany and Switzerland throughout the Twentieth Century", 

Journal of the European Economic Association 3(2-3), 412–421. 



28 

 

 

Hoffmann F., Lee D. S. and Lemieux T. (2020), "Growing Income Inequality in the United States 

and other Advanced Economies", Journal of Economic Perspectives 34(4), 52–78. 

Jenderny K. (2016), "Mobility of Top Incomes in Germany", The Review of Income and Wealth 

62(2), 245–265. 

Katz L. F. (1999), "Changes in the Wage Structure and Earnings Inequality", Handbook of Labor 

Economics, Vol. 3, 1463–1555, Amsterdam. 

Kopczuk W., Saez E. and Song J. (2010), "Earnings Inequality and Mobility in the United States: 

Evidence from Social Security Data Since 1937", The Quarterly Journal of Economics 125(1), 

91–128. 

Martinez I. Z. (2018), Who Is a Top Earner and for how Long? Top Income Mobility in Switzerland 

(Working Paper), Memphis. 

Piketty T. (2001), Les Hauts Revenus en France au xxe Siècle: Inégalités et Redistributions 1901–

1998, Paris. 

Piketty T. and Saez E. (2003), "Income Inequality in the United States", 1913–1998, The Quarterly 

Journal of Economics 118(1), 1–41. 

Piketty T., Saez E. and Zucman G. (2018), "Distributional National Accounts: Methods and 

Estimates for the United States", Quarterly Journal of Economics 133(2), 553–609. 

Rothbaum J. L. (2015), Comparing Income Aggregates: How do the CPS and ACS Match the 

National Income and Product Accounts, 2007–2012. US Census Bureau, SEHSD Working Paper, 

1. 

Saez E. and Veall M. R. (2005), "The Evolution of High Incomes in Northern America: Lessons 

from Canadian Evidence", American Economic Review 95(3), 831–849. 

Sinko T. (2015), Income Inequality Measurements in Israel (Master’s thesis), Ben-Gurion University 

of the Negev, Beersheba. 

Smith M., Yagan D., Zidar O. and Zwick E. (2019), "Capitalists in the Twenty-first Century", The 

Quarterly Journal of Economics 134(4), 1675–1745. 

World Inequality Database [Retrieved from: World Inequality Lab, https://wid.world/data, Last 

accessed: 2021-10-20] (2021), World Inequality Lab. 



29 

 

 

 תוחול

 

 )2018( תונוילע הסנכה תוצובק רובע הסינכ יפיסו הסנכה תומר :1 חול
 

 תעצוממ הסנכה ןותחת הסנכה ףס N ןוזוחא

הייסולכואה ללכ  5,676,000  108,989 
P90-100 567,600 250,000 472,336 
P90-95 283,800 250,000 291,230 
P95-99 227,040 350,000 465,092 
P99-100 56,760 700,000 1,406,838 
P99-99.5 28,380 700,000 791,829 

P99.5-99.9 22,704 950,000 1,222,831 
P99.9-100 5,676 1,900,000 5,217,907 

P99.9-99.95 2,838 1,900,000 2,267,015 
P99.95-99.99 2,270 2,800,000 4,276,235 
P99.99-100 568 8,100,000 23,725,345 

 תוחוודמ תוסנכה .2018-ב תוהובג הסנכה תוצובק רובע תעצוממה הסנכהה תאו ןותחתה ףסה תא ,םיטרפה רפסמ תא גיצמ חולה :תורעה
-ל םילגועמ םינותחתה הסנכהה יפיס .2018 סיסב תנשל םיילנימונ םיריחמב ,םילקשב םה הסנכהה יפיסו הסנכהה יעצוממ .תיתנש המרב

 .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע םיגרודמ םינוזוחאה .ןוילעה ןויפלאה ךותב ח״ש ףלא האמלו ,ןוילעה ןויפלאה דע ח״ש ףלא 50
 .םיפלאל םילגועמ הסנכהה יפיס
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 )2018–2008( םינוילעה הסנכהה יחתנ :2 חול
הייסולכוא הנש ןוה יחוור אלל הסנכה יחתנ תעצוממ הסנכה   ןוה יחוור ללוכ  

)םיפלא(  )םיילנימונ םיריחמ(   100-P90  95-P90  99-P95  100-P99  100-P99.5  100-P99.9  100-P99.95  100-P99.99  דבלב םיחתנב  
 P99-100 

 םיחתנבו גורידב
 P99-100 

)1(  )2(  )3(  )4(  )5(  )6(  )7(  )8(  )9(  )10(  )11(   )12(  )13(  

2008 4,646 74,892 47.38% 14.12% 18.51% 14.76% 10.74% 5.53% 4.25% 2.29%  15.47% 16.38% 

2010 4,892 78,042 47.06% 14.11% 18.42% 14.53% 10.54% 5.38% 4.09% 2.13%  15.39% 16.44% 

2012 5,070 84,425 46.67% 14.13% 18.30% 14.24% 10.34% 5.40% 4.20% 2.40%  15.08% 15.68% 

2013 5,162 88,766 46.76% 13.99% 18.18% 14.58% 10.66% 5.66% 4.43% 2.59%  15.59% 16.40% 

2014 5,258 92,521 46.62% 13.88% 18.03% 14.72% 10.78% 5.69% 4.40% 2.45%  16.01% 16.88% 

2015 5,359 96,859 45.65% 13.67% 17.64% 14.34% 10.53% 5.64% 4.40% 2.50%  15.84% 16.91% 

2016 5,461 99,984 45.13% 13.51% 17.48% 14.14% 10.36% 5.59% 4.41% 2.59%  16.19% 17.13% 

2017 5,566 103,695 44.44% 13.47% 17.38% 13.59% 9.85% 5.18% 4.08% 2.45%  16.41% 17.55% 

2018 5,676 108,989 43.34% 13.36% 17.07% 12.91% 9.28% 4.79% 3.75% 2.18%  14.28% 15.41% 

2018–2008 עצוממ    45.89% 13.80% 17.89% 14.20% 10.34% 5.43% 4.22% 2.40%  15.58% 16.53% 

 
 איה )3( תעצוממ הסנכה .2017 תנשל םידנדיבידמ תוסנכהה לש הקלחהו תחפונמ הייסולכוא םע ,ונלש ישארה טרפמה סיסב לע םיבשוחמ הסנכהה יחתנו הסנכהה יעצוממ :תורעה
 תודומע .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע תוגרודמה הסנכה תוצובק לש םינוילעה הסנכהה יחתנ ןה )11(–)4( תודומע .הייסולכואה ללכ רובע םיילנימונ םיריחמב תיתנש הסנכה
 הדומעבש דועב ,)ןוה יחוור אלל( )11(–)4( תודומעל ההז ןפואב םיגרודמ םיטרפה )12( הדומעב .ןוה יחוור תללוכה הסנכהה יפ לע ןוילעה ןויאמה לש םינוילעה הסנכהה יחתנ ןה )13(–)12(
  .2011 ,2009 אלל 2018–2008 םינשה רובע םיכרעה תא תעצממ הנורחאה הרושה .ןוה יחוור ללוכ ,תללוכה הסנכהה יפ לע םיגרודמ םיטרפה )13(
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 הסנכהו הייסולכוא תורדגה יפל יני׳ג דדמ :3 חול
 

הנש  )1(  )2(  )3(  )4(  )5(  )6(  

2008 0.653 0.325 0.382 0.604 0.629 0.474 

2010 0.651 0.321 0.377 0.603 0.628 0.465 

2012 0.648 0.317 0.382 0.601 0.624 0.465 

2013 0.646 0.324 0.392 0.597 0.621 0.46 

2014 0.643 0.327 0.393 0.593 0.618 0.456 

2015 0.63 0.325 0.397 0.58 0.605 0.453 

2016 0.624 0.324 0.397 0.574 0.599 0.447 

2017 0.617 0.317 0.382 0.568 0.593 0.485 

2018 0.605 0.307 0.37 0.558 0.582 0.446 

הייסולכוא  ללכ 
הייסולכואה  

 ןורישעה ךותב
ןוילעה  

 ןויאמה ךותב
ןוילעה  

 ןויאמה אלל
ןוילעה  

 ןויפלאה אלל
ןוילעה  

 ללכ
הייסולכואה  

 הדובעמ הסנכה
דבלב       X 

 
 לש תורדגהל יני׳ג דדמ תא תחוודמ )1( הדומע .הסנכהו הייסולכוא לש תונוש תורדגהל הנש יפל יני׳ג דדמ תא חוודמ חולה :תורעה
 ,ןוילעה ןויאמהו ןוילעה ןורישעה ךותב הסנכה תוצובק רובע קר יני׳ג דדמ תא תובשחמ )3(-ו )2( תודומע .רמאמב ירקיעה טרפמה
 ,ןוילעה ןויפלאהו ןוילעה ןויאמה אלל יני׳ג דדמ תא תובשחמ )5(-ו )4( תודומע .תוסנכהה תגספב ןויוושה-יא תא תודדומ ךכו ,המאתהב
 טרפמ לע יני׳ג דדמ תא תבשחמ )6( הדומע .ןויוושה-יא תדידמב תוהובג תוסנכהמ תומלעתה לש העפשהה תא תומיגדמ ךכו ,המאתהב
 ןוהמ תוסנכה תללכה לש תובישחה תא המיגדמ ךכו ,ג.4 קרפ-תתב ןודינש יפכ ,דבלב הדובעמ הסנכה יפל הסנכה תוצובק בשחמו גרדמש
 .ןויוושה-יא תדידמב
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 הסנכה תוצובקו הקולח תשיג יפל 2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד :4 חול
 

 תוצובק ינפ לע 2017 תנשמ םיתחפומ םידנדיביד תוגלפתה  הקולח תשיג
 תוהובג הסנכה

-P0-90 P90-99 P99 הפוקת  גורידב הללכה הקלחה 
99.9 

P99.9-
99.99 

P99.99-
100 

 )1( )2(  )3( )4( )5( )6( )7( )8( 

 םהש יפכ
 )"as is"( 31% 43% 25% 2% 0% 2017  ןכ אל 

 הטמשה
(“omitted”) 7% 13% 32% 41% 7% 2017  אל אל 

 הקלחה
(“smoothed”) עצוממ  ןכ ןכ 

2008-2017 1% 13% 33% 35% 17% 

 26,607 וז הסנכה םע םיטרפ רפסמ 

 80.21 )ח"ש דראילימ( הסנכהה םוכס 

 הגיצמ )3( הדומע .חותינב םתוא לולכל תושיגו 2017 תנשב סמה תמרופרב וכשמנש םידנדיבידה תודוא לע םיטרפ גיצמ חולה :תורעה
 תוגלפתה לע תוחוודמ )8(–)4( תודומע .טרפמ לכב 2017 תנשל סמב םיתחפומה םידנדיבידה תא םיללוכ ונא הכרואלש הפוקתה תא
 תוגלפתהה תא הגיצמ הנושארה הרושה .טרפמ לכ לש גורידה רובע םינוזוחאה ינפ לע סמב םיתחפומ םידנדיבידמ תללוכה הסנכהה
 םיעיפומ םהש יפכ גורידה ךילהב םיללכנ וללה םידנדיבידה רשאכ ,2017-ב הסנכה תוצובק ינפ לע סמב םיתחפומ םידנדיביד לש
 תורושה יתש .גורידה ךילהב םיללכנ ויה אל וליא 2017-ב וללה םידנדיבידה לש תוגלפתהה תא הגיצמ היינשה הרושה .םינותנב
 ינפ לע סמב םיתחפומ םידנדיביד לש תוגלפתהה תא הגיצמ תישילשה הרושה .הקלחה אלל םידנדיביד םתוא תא תוללוכ תונושארה
 הווש ןפואב םידנדיביד םתואמ הסנכהה לש הקלחה ללוכה ,ונלש ישארה טרפמב ,2017–2008 םינשה ינפ לע עצוממב הסנכה תוצובק
  .2017–2008 םינשה ינפ לע
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 םינש 10 ךרואל תודיינ :5 חול
 

 רבעמל תורבתסה  2018 הסנכה תוצובק ינפ לע תוגלפתה 

 הסנכה תוצובק
 הלעמ יפלכ יוניש אלל הטמ יפלכ  P0-90 P90-99 P99-99.9 P99.9-100  םיטרפ רפסמ 2008

)1( )2( )3( )4( )5( )6(  )7( )8( )9( 

P0-90 4,181,130 94.8% 5.0% 0.2% 0.0%   94.8% 5.2% 

P90-99 418,113 40.8% 53.1% 5.7% 0.4%  40.8% 53.1% 6.1% 

P99-99.9 41,811 24.0% 37.5% 34.3% 4.2%  61.5% 34.3% 4.2% 

P99.9-100 4,646 21.3% 24.0% 29.5% 25.2%  74.8% 25.2%  

 
 יתלחתהה םוקימה ןתניהב ,םינש 10 ךרואל תונוש הסנכה תוצובק עברא ןיב תירוד-ךותה תודיינה תומר תא גיצמ חולה :תורעה
 תוצובק עבראמ תחא לכב תויהל טרפ לכ לש )םיזוחאב( תורבתסהה תא תוגיצמ )6(–)3( תודומע .2008 תנשב הסנכהה תוגלפתהב
 )9(–)7( תודומע .100%-ל תמכתסמ הרוש לכש ךכ ,)תורושב( 2008 תנשב הלש הסנכהה תצובק ןתניהב ,)תודומעב( 2018 תנשב הסנכה
 ןתניהב ,)תודומע( 2018 תנשב הסנכהה תוגלפתהב הלעמ יפלכ / יוניש אלל / הטמ יפלכ רבעמל )םיזוחאב( תורבתסהה תא תוגיצמ
 אללו ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע השענ )2018-ו 2008 רובע( הסנכה תוצובקל ךוישה .)תורושב( 2008 תנשב הסנכהה תצובק
 .2017 תנשל םידנדיבידה לש הקלחה
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םירויא
 )2018–2008( ןמז ינפ לע םינוילעה הסנכהה יחתנ :1 רויא

 

 
 ןוילע ןורישע )א(

 

 
 קרופמ ןוילע ןורישע )ב(
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 )קרופמ( ןוילע ןויאמ )ג(

 
 )קרופמ( ןוילע ןויפלא )ד(

 
 ישארה טרפמה יפ לע םיבשוחמ הסנכהה יחתנ .תורחבנ הנוילע הסנכה תוצובק רובע הסנכהה יחתנ תא םיגיצמ םימישרתה :תורעה
 .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע םיגרודמ םינוזוחאה .)2 קרפ ואר( ונלש
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 ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ לש תימואלניב האוושה :2 רויא

 
 רובע םינותנה .2017-ל 2008 םינשה ןיב OECD-ה תונידמ רובע ןוילעה ןויאמה לש םיעצוממה הסנכהה יחתנ תא גיצמ רויאה :תורעה
 הסנכהה רובע םיבשוחמו םיגרודמ הסנכהה יחתנ .)World Inequality Database" )2021"-מ םיחוקל לארשימ ץוח OECD תונידמ
-ה עצוממ .2017 תנשל וא הנורחאה תיפצנה הנשל דעו 2008 תנשמ לחה םיבשוחמ םיעצוממה הסנכהה יחתנ .ןוה יחוור אלל תללוכה

OECD )ה תונידממ קלח .תוגצומה תונידמה לש טושפה עצוממה אוה )הלוחכה הדומעה-OECD םינותנב רוסחמ בקע תוגצומ ןניא 
 תיפצנה הנשה .1 חפסנ חולב םיעיפומ םיטרופמ םינדמוא .)וקיסקמו האירוק-םורד ,ןפי ,תפרצ ,הקיר הטסוק ,היבמולוק ,הדנק(
 .היקרוט רובע 2016-ו הלי'צ רובע 2015 איה הנורחאה
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 )2018( הסנכהה תוצובק יפ לע הסנכהה תורוקמ :3 רויא
 

 
 

 ןוהמ הסנכה ,)Business( תיקסע הסנכה ,)Labor( הדובעמ הסנכה םיללוכ הסנכהה תורוקמ .2018 תנשב תונוש הסנכה תוצובק רובע הסנכהה תורוקמ בכרה תא גיצמ רויאה :תורעה
)Capital( תרחא הסנכהו )Other(, תורוקמ בכרה .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע תוגרודמ הסנכהה תוצובק .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכההמ זוחאה תא גיצמ חטשה רשאכ 
 .2 חפסנ חולב חוודמ תורחבנ ההובג הסנכה תוצובק רובע ןמז ינפ לע הסנכהה
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 )2018( םינוילעה םינוזוחאה רובע ןוהמ הסנכהה בכרה :4 רויא

 
 

 םיללוכ תוסנכהה יגוס-תת .2018 תנשב םינוילעה םינוזוחאה רובע תוסנכה יגוס-תתל ןוהמ הסנכהה לש גוויסה תא גיצמ רויאה :תורעה
 תא םיחוודמ ונא גוס-תת לכ רובע .)םיבלצ( ךרע תוריינ לע תויבירו )םיעוביר( תוריכש ימד ,)םישלושמ( תויביר ,)תודוקנ( םידנדיביד
 ןוהמ תוכומנ תוסנכה לש םירחא םיגוסו םיטנטפ ,םירומיהמ תוסנכה .הסנכה תצובק יפל ,ןוהמ הסנכהה ךס ךותמ ,)םיזוחאב( וקלח
 ןוהמ הסנכהה גוויס .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע םיגרודמ יקפואה ריצב םינוזוחאה .םיחינזה םהירועיש לשב ,וללכנ אל
 .1.א חפסנב ןודינ ךרע תוריינו תוריכש ימד ,תויביר ,םידנדיבידל
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 2018-ל 2008 ןיב ,הסנכהה יגוס יפ לע הסנכהה יחתנב יונישה קוריפ :5 רויא

 
 )יקפואה ריצב( הסנכהה גוס יפל םיקרופמ )יכנאה ריצב( 2018-ל 2008 םינשה ןיב הסנכהה יחתנב םייונישה תא גיצמ רויאה :תורעה
 אוה )overall change( ללוכה יונישה .תרתוכב םושרש יפכ הנוש הסנכה תצובק גציימ םישרת-תת לכ .)םיעבצב( יונישה תביס יפלו
 ךותב יונישו )between( תורוקמ ןיב יוניש :םייוניש יגוס ינשמ בכרומה ,זוחא תודוקנב ,2018-ל 2008 ןיב הסנכהה יחתנב יונישה
 םימוכס םה )וקווקמה וקל ןימימ תודומעב( תללוכה הסנכהב םייוניש .)ב.4 קרפ-תת ואר הבחרהל( )1( האוושמ יפל )within( תורוקמה
 לע םיבשוחמ םינוזוחאהו הסנכהה יחתנ .םישרת לכב ,)וקווקמה וקל לאמשמ תודומעב( הסנכהה תורוקממ דחא לכב םייונישה לש
 .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה סיסב
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 תללוכ הסנכה יפ לע גוריד תמועל הדובעמ הסנכה יפ לע גורידב םינוילע הסנכה יחתנ :6 רויא

 
 תודוקנה :םינוש םיטרפמ ינש רובע ,)םימישרתב( תונוש הסנכה תוצובק רובע םינוילעה הסנכהה יחתנ תא גיצמ הז רויא :תורעה
 םישולשמהו ,)ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע םיחתנהו גורידה( ונלש ישארה טרפמב םינוילעה הסנכהה יחתנ תא תוגיצמ
 םיטרפמה ינש .דבלב הדובעמ הסנכה יפ לע אוה םג השענ הסנכהה תוצובק גוריד רשאכ ,דבלב הדובעמ הסנכהה יחתנ תא םיגיצמ
 .6 חפסנ חולב םיחוודמ םיירפסמה םיכרעה .+20 םיליגב םיטרפ םיללוכ
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 םינוש ליג יכתח יפל םינוילע הסנכה יחתנ :7 רויא

 
 תרדגהב םינושה םיטרפמ השולש רובע ,)םימישרתב( תונוש הסנכה תומר לש םינוילעה הסנכהה יחתנ תא םיגיצמ םירויאה :תורעה
 לש ליג ךתח םע טרפמו )םישלושמ( +15 לש ליג ךתח םע טרפמ ,)תודוקנ( +20 לש ליג ךתח םע ,ונלש ישארה טרפמה :ילמינימה ליגה

 .6 חפסנ חולב םיחוודמ םיירפסמה םיכרעה .)םיעוביר( +23
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 2017 תנשל סמב םיתחפומה םידנדיבידה לש הפיקזה תטיש יפל םינוילע הסנכה יחתנ :8 רויא

 
 שולש רובע ,)םינושה םימישרתב( ןוילעה ןובברהו ןויפלאה ,ןויאמה ,ןורישעה לש םינוילעה הסנכהה יחתנ תא גיצמ הז רויא :תורעה
 2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד ובש ,ונלש ישארה טרפמה :2017 תנשב סמב םיתחפומה םידנדיבידה רובע תונוש הפיקז תוטיש
 2017 תנשל סמב םיתחפומה םידנדיבידה תא טימשמש טרפמ ,)תודוקנ ,smoothed( 2017–2008 םינשה ינפ לע הווש ןפואב םיקלחומ
)omitted, ( ןהש יפכ םידנדיבידה תוסנכה תא ריאשמש טרפמו )םיעובירas-is, חפסנ חולב םיחוודמ םיירפסמה םיכרעה .)םישלושמ 
6. 
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 תוגלפתהו םימוכס :תורסח תוסנכה :9 רויא
 

  תורסחה תוסנכהה לכ ךס )א(

 
 םיילנימונ םיכרעב ח"ש ידראילימב ,2018–2008 םינשב הנש לכ רובע תורסחה תוסנכהה לש םיללוכה םימוכסה תא גיצמ רויאה :תורעה
 .ונלש ישארה טרפמב ןוה יחוור אלל תיפצנה תללוכה הסנכהה ךותמ םיזוחאה תא םינייצמ ונא הדומע לכ שארב .)יכנאה ריצב(
 ,)non-filers( הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכה ,)undistributed profits( םיקלוחמ אל םיחוור תוללוכ תורסחה תוסנכהה
 תוסנכהה לש בושיחה תטישב ןד 4.א חפסנ .)housing rents( סממ הרוטפ הריד רכשמ הסנכה ,)capital( םיריכש לש ןוהמ הסנכה
  .תורסחה

 
 תורסחה תוסנכהה תוגלפתה )ב(

 
 .)יקפואה ריצב( הסנכה תוצובק יפל תונושה תורסחה תוסנכהה לש )יכנאה ריצב( תעצוממה תוגלפתהה תא גיצמ רויאה :תורעה
 םיריכש לש ןוהמ הסנכה ,)קורי( הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכה ,)םודא( םיקלוחמ אל םיחוור תוללוכ תורסחה תוסנכהה
 םשל רופאב תגצומ ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה לש תעצוממה תוגלפתהה .)לוגס( סממ הרוטפ הריד רכשמ הסנכה ,)תלכת(
 הסנכהה יפ לע םיגרודמ םיטרפה .)2011-ו 2009 טעמל ,2018–2008( תיפצנה הפוקתה לכ ינפ לע תועצוממ תויוגלפתהה .האוושה
 רואית .)2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד לש הקלחה רחאל ,+20 םיליגב םיטרפ( ונלש ישארה טרפמב ,ןוה יחוור אלל תללוכה
 .4.א חפסנב עיפומ תורוקמהו הפיקזה תוטיש לש אלמ
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 תורסחה תוסנכהה תפסות רחאל םינוילע הסנכה יחתנ :10 רויא

 
 רחאל ,)םינושה םימישרתב( םינוילעה ןובברהו ןויפלאה ,ןויאמה ,ןורישעה לש םינוילעה הסנכהה יחתנ תא םיגיצמ םירויאה :תורעה
 הסנכה תפסוה רחאל הסנכהה יחתנ תא םיגציימ םינושה םילמסה .דחי תורוקמה ללכמ וא דדוב רוקממ תורסחה תוסנכהה תפסוה
 תוסנכהו )םיבלצ( סממ תורוטפ הריד רכש תוסנכה ,)םיאלמ םיעוביר( םיריכש לש ןוהמ הסנכה ,)םישלושמ( םיקלוחמ אל םיחוור :הרסח
 תא תודוקנהו ,תורסחה תוסנכהה לכ תפסוה תא תוגציימ תויבכוכה .)סקיא םע םיעוביר( הסנכה סמל ללכ םיחוודמ אלש םיטרפ לש
 .4.א חפסנב תונודינ הפיקזה תוטישו ,ישארה טרפמה לע םיססובמ םיחותינה .תורסח תוסנכה תפסוה אלל ונלש ירקיעה טרפמה

 

●
●

● ● ●

●
●

●

●

● ● ●
● ● ● ●

●
●

●
●

●
● ●

● ●

●

●

●
●

●
●

● ● ●
●

●

(c) Top 0.1% (d) Top 0.01%

(a) Top 10% (b) Top 1%

2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

12%

15%

18%

20%

22%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

43%

45%

48%

50%

52%

6%

8%

10%

12%

Year

In
co

m
e 

sh
ar

es

income_type_label

● Benchmark Undistributed profits

Employees capital income Tax−exempt housing rents

Income of non−filers All missing incomes



 

45  

 )2018( ןוילעה ןויאמה ךותב היישעתה ירדס תוגלפתה :11 רויא

 
 גיצמ רויאב םישרת לכ .2018 תנשב תונוילעה הסנכהה תוצובק ךותב היישעתה ירדס יפ לע םיטרפה תוגלפתה תא גיצמ רויאה :תורעה
 לע םירדוסמ( היישעתה ירדס 13-מ דחא לכב םיטרפה רועיש תא הגיצמ הרוש לכ .םישרתה שארב ןיוצמש יפכ ,הנוילע הסנכה תצובק
 הסנכה תצובק התואב םיעודי היישעת ירדס ילעב םיטרפה ללכ ךותמ בשוחמ םיטרפה רועיש .)P99-99.9-ב םיטרפ רובע םירועיש יפ
 לע תורדגומ תונוילעה הסנכהה תוצובק .םישרת לכ שארב םיזוחאב גצומ עודי היישעתה רדס םרובעש םיטרפה לכ ךס רשאכ ,ההובג
 םירדסה ידוק( ןוילעה ןויאמה ברקב םיחינז םירועיש בקע רויאהמ וטמשוה היישעת ירדס הנומש .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ

A/B/D/E/H/I/T/U(. םירוחש םייכנא םיווק ידי לע תגצוימ הסנכה סמ ינותנב הייסולכואה ללכ רובע היישעתה ירדס תוגלפתה. 
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 )2018 תמועל 2012( םירחבנ הלכלכ יפנע ינפ לע תוהובגה תוסנכהה ילעב תוגלפתה :12 רויא

 
 ריצב( ההובג הסנכה תמר התואב םיטרפה ללכ ךותמ )יכנאה ריצב( ילכלכ ףנעב םידבוע רשא םיטרפה חתנ תא גיצמ רויאה :תורעה
 םיווקב( 2012 תנשב ,)םינושה םימישרתב( ןוילעה ןויאמב םיטרפל רתויב הובגה גוצייה ילעב םיילכלכ םיפנע העשת רובע ,)יקפואה
 םישמתשמ ונא םיצופנה םיפנעה תעשת תריחבב .)םיאלמ םיעוביר םע םיפיצר םיווקב( 2018-בו )םיקיר םישלושמ םע םיווקווקמ
 תולבגמ בקע )תוא( רדסה תמרל םימוד םיפנע םיגזממ ונא ידמ ןטק םיטרפה רפסמ רשאכ .תורפס יתש יפל גוויסב םיפנע תקולחב
 לע רקחמב דחוימ ןיינע ובש קט-ייהה ףנע תא דחי םיגציימה תורפס שולש יפל גוויסב םינוש םיפנע םידחאמ ונא ,ףסונב .תויטרפ
 תוירוגטקב םילולכ םניא ולא םיפנע .)2015( הקיטסיטטסל תיזכרמ הכשל ואר הבחרהל .היישעת יפנע גוויסב השענש יפכ לארשי תלכלכ
 ללכ ךותמ םיבשוחמ םיילכלכה םיפנעב םיטרפה ירועיש .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע השענ הסנכהה תומרל ךויש .תורחאה
 םיגצוימ )םיילכלכה םיפנעה תא םכותב םיללוכה( היישעתה ירדס .םיעודי םיילכלכ םיפנע םהל רשא ,הסנכה תצובק התואב םיטרפה
 L רדס ,דורו ידי לע G רדס ,םודא ידי לע K רדס ,קורי ידי לע J רדס ,לדרח ידי לע Q רדס ,זיקרוט ידי לע C רדס :םיעבצה תועצמאב
 רדסב םיפנע – )תיראש( היישעת )1( :םה ISIC4 לש הלכלכה יפנעל םידוקה יפ לע םיפנעה תעשת .לוחכ ידי לע M רדסו ,לוגס ידי לע
C, 2( ;26 ,21 םיישארה םיפנעה אלל( רדס – תואירב יתוריש Q; )3( 631 ,303 הנשמ יפנעו ,62 ,61 ,26 ,21 םיישאר םיפנע – קט-ייה, 

 ;69 ישאר ףנע – תואנובשחו טפשמ )7( ;L רדס – ן"לדנ )6( ;46 ישאר ףנע – ינוטיס רחסמ )5( ;64 ישאר ףנע – םיסנניפ )4( 721 ,720
 .70 ישאר ףנע – ילוהינ ץועייו םיישאר םידרשמ )9( ;71 ישאר ףנע – הסדנה )8(
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 תוהובג הסנכה תוצובק לש תודרשיהה רועיש לש תימואלניב האוושה :13 רויא

 
 תונידמ רובע םינוילעה )ןימימ( ןויפלאבו )עצמאב( ןויאמב ,)לאמשמ( ןורישעב םיטרפ לש תודרשיהה ירועיש תא גיצמ רויאה :תורעה
 .תרדגומה הפוקתה ךרואל הסנכה תצובק התואב ראשיהל תמיוסמ הסנכה תצובקב טרפ לש תורבתסהכ רדגומ תודרשיהה רועיש .תונוש
 ךרואל םיעצוממכ םיגצומ תודרשיהה ירועיש .)יקפואה ריצב( םינוש םיכרואב ןמז תורגסמ רובע תודרשיהה רועיש תא גיצמ יכנאה ריצה
 תונידמה לכב אל .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע השענ הסנכה תומרל ךוישה .ארקמב ןיוצמש יפכ ,הנידמ לכב תיפצנה הפוקתה
 רובע םינדמואה .9 חפסנ חולב עיפומ םיימואלניבה םינדמואה לש טרופמ רואית .הסנכהה תוצובק לכ רובע תודרשיה ירועיש םימייק
 .2017-ו 2011 ,2009 םינשה תא םיללוכ םניא לארשי
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 םיחפסנ .א
 

 םינותנה ךרעמ תיינב 1.א

 לע םיססובמ םינותנה .וילע םיססבתמ וז הדובעב םיאצממהש םינותנה ךרעמ תיינב ךילהת תא ראתמ הז חפסנ

 ,םיימלוג םינותנ יכרעמ תגצהב םיליחתמ ונא 35.םיסימה תושרמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לשו םיריכש לש סמ תומושר

 תוסחייתהב םימייסמו ,דיחא םינותנ ךרעמ ידכל םיימלוגה םינותנה גוזימ ךילהת תא םיראתמ ונחנא ןכמ רחאל

 .םינותנה יוקינ ךילהתל

 ההז הנבמ ילעב םינותנ יכרעמ ינש :םיימלוג םינותנ יכרעמ העבראמ םיבכרומ םיסימה תושרמ הסנכהה ינותנ

 חוודמש ישארה טרפה רובע דחא ,תיאמצע ח"וד ישיגמל םינותנ יכרעמ ינשו ,םישנל דחאו םירבגל דחא ,םיריכשל

 הסנכה ,היסנפ ,רכש לע עדימ םיללוכ םיריכשה לש םינותנה יכרעמ .וגוז תב וא ןב רובע רחאהו הסנכה סמל

 ח"ודה ישיגמ לש םינותנה יכרעמ ,תאז תמועל .םיקיסעמה ךרד ולבקתהש ןוה יחוורו סממ הרוטפה הדובעמ

 ,)קסעמ הסנכה םינכמ ונא התואש( תיאמצע הסנכה ,היסנפ ,רכש תודוא לע םינותנ םיללוכו רתוי םיפיקמ תיאמצע

 תנש ,רדגמ :םייפרגומד םינתשמ םג םיליכמ םינותנה יכרעמ ינש .םינוש תורוקממ ןוהמ הסנכהו ןוה יחוורמ הסנכה

 ובש ףנעכ רדגומה ,ילכלכה ףנעהו םירוגמה םוקמ ,ןיסולכואה םשרמ תועצמאב םיתמואמה ,יתחפשמ בצמו הדיל

  .ותסנכה תיברמ תא חיוורמ טרפה

 חווידה יפל םידדוקמו ,םינוש הסנכה תורוקמל םידרפנ םינתשמ םיללוכ תיאמצע ח"וד ישיגמ רובע םינותנה

 הסנכה תורוקמ ןיב םידירפמ ןוהמ הסנכה לש םינתשמה .1301 ספוטב םיסימה תושרל תיאמצע ח"ודה ישיגמ לש

 רועישש הדימב הנתשמ ותוא תחת ןוהמ הסנכה לש םינוש םיגוס דגאל םייושע םה ,םלוא .הנוש סמ סיסב םע

 םילעפממ םידנדיבידו למג תופוקמ תויביר ,ךרע תוריינמ הסנכה ,2018 תנשב לשמל ךכ .ההז םהילע לחה סמה

 תורוקמ תעברא םוכס ,תיאמצע ח"וד ישיגמ לש םינותנה ךרעמב ,ךכיפל .15% לש ההז רועישב סמב וביוח םיפדעומ

 יפ לע ןוהמ הסנכהה לש קיודמה םוכסה תא תוצקהל םילוכי ונניא ,וז הביסמ .דיחי הנתשמכ חווד וללה הסנכהה

  .תוריכש ימדו תויביר ,םידנדיביד ןוגכ ,תינוהה הסנכהה גוס

 הסנכה תורוקמ ןייפאל ונילע השקמ ,דיחי הנתשמ ידכל הסנכה יגוס המכ דגאמה ,םינותנה דסמ לש הז ןויפא

 לכש תטשפמ החנה םיחינמ ונא ,ןוהמ םינושה תוסנכהה יגוס ןיב םילדבהב ןודל לכונש ידכ .הסנכה גוס יפל ןוהמ

 תוסנכהה יגוס לכל ולש םוכסה תא םיקלחמו ,םיוסמ הנתשמ ךותב הווש ןפואב םיגלפתמ ןוהמ תוסנכהה יגוס

 יגוס תשולש ןיב הווש ןפואב קלחתה הלעמל ןודינש הנתשמב הסנכהה םוכס ,המגודל .ותוא םיביכרמה ןוהמ

 םיפרוצמ ןוהמ הסנכה לש םינתשמה לכ םהבש ,2008 ינותנ םה ללכה ןמ םיאצוי .הז הנתשמב םיללכנש תוסנכהה

 ןוהמ הסנכה לש םינוש םיגוסל האצקהה תא ךפוהש המ ,םינוש סמ ירועישל הקולח אלל ,דחא הנתשמ תחת דחי

 םישמתשמ ונא ,2010-ל 2008 םינשה ןיב ןוה לע סמה ירועישב םייתועמשמ םייוניש ויה אלש רחאמ .תירשפא יתלבל

 יאושינ רחאל שכרנש סכנב הרוקמש ןוהמ הסנכה ,ףוסבל .2008 ינותנ רובע 2010 לש ןוהמ הסנכהה יגוס תוגלפתהב

 רובע קר ןוהמ הסנכה תחוודמ גוזה תב וא ןב רובעו ,ישארה חוודמה לש ןוהמ הסנכהה תרגסמב תחוודמ גוזה ינב

  .ןיאושינה ינפל ושכרנש םיסכנ

 יכרעמ תא ונגזימ ,תישאר .דיחי םינותנ ךרעמ ידכל םיגזממ ונחנא ליעל וראותש םיימלוגה םינותנה יכרעמ תא

 םגוז ינבו תוח"ודה ישיגמ לש םינותנה ךרעמ תאו ,םיריכשה לכ לש דיחי ךרעמל תוריכשהו םיריכשה לש םינותנה

 םיריכשה בורש דועב :םינותנה יכרעמ ינש ןיב תמיוסמ הפיפח הנשי ,יופצכ .תיאמצע ח"וד ישיגמ לש דיחי ךרעמל

 
 לע וטקול רשא ,תויטרפה תולבגמ לשב תוחפל םיטרפ הרשע לש םייפרצמ םינותנ םה וז הדובעב םיחוודמה םינדמואה לכ 35
 .רצואה דרשמב ישארה ןלכלכה ףגאב ותדובע ךלהמב רטנבל רוד ידי
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 םמצעב קר םיחוודמ תיאמצע ח"ודה ישיגממ קלחו ))2( הדומע 10 חפסנ חול( םהלש םיקיסעמה ידי לע קר םיחוודמ

 םיסימה תושרל םיחוודמ םה ,רמולכ ,םינותנה יכרעמ ינשב םיעיפומ םיטרפהמ 15% ךרעב ,))3( הדומע 10 חפסנ חול(

 ךרעממ םהלש עדימב ונשמתשה ,וללה םיטרפה רובע .))4( הדומע 10 חפסנ חול( םמצעב ןהו קיסעמה ידי לע ןה

 החנה ךותמ ,)2007 ,ןמורפ( ס"מלה ידי לע םימדוק םירקחמב השענש יפכ ,דבלב תיאמצע ח"ודה ישיגמ לש םינותנה

 תא ףקתל תנמ לע .וקיסעמה לש הפיקעה הרהצהה ןמ רתוי הפיקמו תקיודמ ומצע טרפה לש הרישיה הרהצההש

 חפסנ רויאב ראותמכ ,םינותנה יכרעמ ינשב הפצנ אוהש יפכ טרפ ותוא לש רכשה ןיב לדבהה תא ונחב ,וזה החנהה

 לש לדבה היה םינותנה יכרעמ ינשב םיללכנה םיטרפהמ 86%-ל ,תופצנה םינשה לכ ךרואל ,עצוממבש ונאצמ .6

 ינשב הווש התייה רכשה תמר םיטרפהמ 63% רובע עצוממב יכו ,םינותנה יכרעמ ינשב הפצנה רכשב 5%-מ תוחפ

 .םינותנה יכרעמ

 תויוצמה תוילילשה תוסנכהה לכ תא ונרסה .תוילילש תוסנכה לש םירקממ םלעתמ ונלש יפוסה םינותנה ךרעמ

 תוסנכה .)תוכנ ילעב םישנא לש סממ הרוטפ הסנכה( תרחא הסנכהו ,ןוה יחוור ,)היסנפו רכש( הדובעמ הסנכהב

 הדובעמ הסנכה רובע( תומדוק םינשמ םיוסמ טרפ לש סמ רדסה לש האצות ללכ ךרדב ןה ולא תוסנכהב תוילילש

 תרדגהב תוללכנ ןניא וללה תועפותה יתש .)ןוה יחוור רובע( תועקשהמ םידספה לש האצות וא )תרחא הסנכהו

 תודומעב גיצמ 11 חפסנ חול .דבלב וטורב הסנכהב תקסועו ןוה יחוור תללוכ הניאש ,ונלש ישארה טרפמב הסנכהה

 תילילשה הסנכהה לש ללוכה טלחומה םוכסה תא ,תנקותמה תילילשה הסנכהה ילעב םיטרפה רפסמ תא )10(–)2(

-מ ןטקש קלח לע םילח וללה םינוקיתה לכ יכ ונאצמ .הסנכה גוס לכל תללוכה הסנכהה ךותמ הלש חתנה תאו

 .םיפצנה הסנכהה יגוס ךסל האוושהב םיחינז םימוכס םיללוכ םה יכו ,הלוכ הייסולכואהמ )רתויה לכל( 0.2%

 .ונלש הדימאב הכומנ תועמשמ ילעב םה ולא םינוקיתש הפצנ ,םאתהב

 

 הסנכהה רובעו הייסולכואה רובע הרקבה ימוכס 2 .א

 .הרקבה ימוכס ןדמואל תושמשמה הפיקזה תוטיש תאו םיינוציחה םינותנה תורוקמ תא םיגיצמ ונא הז חפסנב

 

 הייסולכואה רובע הרקבה םוכס .א.2.א
 ללכ תא תקלחמ רשא ,ס"מלה לש תימשרה הקיטסיטטסהמ חקלנ הייסולכואה ינדמוא רובע הרקבה םוכס

 יפל םיסימה תושר ינותנ לש הייסולכואה יוסיכ ירועיש תא גיצמ 12 חפסנ חול 36.ליג תוצובקל לארשי תייסולכוא

 ןטק הז זוחאש תוארל ןתינ .רסח םליגש הנש לכב םיטרפה זוחא חוודמ חולה תיתחתב .םינש ינפ לע ליג תוצובק

  .)הנשב יולת ,1.1%–0.2%( תיסחי

 

 הסנכהה רובע הרקבה םוכס .ב.2.א
 רובע הרקבה םוכס תפיקז ,הייסולכואה רובע הרקבה םוכס תריציל םישמשמה םירישיה םינותנה תורוקמל דוגינב

 לע חוודמ 13 חפסנ חול .תונוש תופיקזו םינותנ תורוקמ ןווגמ תשרוד איהו ,רתוי תרגתאמ המישמ איה הסנכהה

 תימואלה הסנכההמ )13 הרושב( ונלש הרקבה םוכס תא ףוקזל תנמ לע ונשמתשה םהבש םינושה הסנכהה יביכרמ

 םבושיחו וללה הסנכהה יגוסל עגונב תוטלחהה .ונלש םינותנב םיאור ונניאש הסנכה יגוס הגיצמו )1 הרושב( וטנ

 תינושאר וטנ הסנכהל )Net national income( וטנ תימואל הסנכהמ בושיחה ךילהת .תורוקמ ינש לע וססבתה

 רחאל .)2021( .Blanchet et al-מ חקלנ )9 דע 1 תורושב( )Household Primary Net Income( תיב יקשמ לש

 
 .2018–2012 םינשה רובע 2.3 הלבטו 2010–2008 םינשה רובע 2.19 הלבט )ג2021( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 36
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 הסנכה יחוודמ לש סמב תבייח תרהצומ הסנכהל תיב יקשמ לש תינושאר וטנ הסנכהמ םיבושיחה ,ןכמ

)Declared taxable income of filers( )23 דע 10 תורושב( לש ותדובע לע וססבתה Atkinson )2007(. ןייצל שי 

 ונאש םעפ לכב רמולכ ,2008 לש תימואלה תואנובשחה תכרעממ םיחנומב םישמתשמ ונא הז חפסנ לש וכרואלש

 תא םינייצמ ונאש םעפ לכבו ,)תינשמ הסנכהל דוגינב( סמ ינפל הסנכהל איה הנווכה תינושארכ הסנכה םינייצמ

 .תחפ רחאל הסנכהל איה הנווכה וטנכ הסנכהה

 הרוש( תיב יקשמ לש תישארה הסנכהה תא לבקל תנמ לע .)1 הרוש( וטנ תימואלה הסנכההמ םיליחתמ ונא

 םידיגאת לש הסנכהה תא ,)2 הרוש( יתלשממה רזגמה לש הסנכהה תא וטנ תימואלה הסנכההמ םיתיחפמ ונא ,)9

 הסנכהה תאו ,)6 הרוש( 38הלשממל םימלושמה תורבח יסיממו )5 הרוש( 37םיקלוחמ אל םיחוורמ תבכרומה םייטרפ

  .)8 הרושב( תיב יקשמ םיתרשמה )םיר"כלמ( חוור תנווכ אלל תודסומ לש

 ןוכסיח ,הכירצ לש םישומישל האולמב הנימז רמולכ ,םינמוזמ םירזת תיומד הסנכהכ רדגומ ונלש הסנכהה גשומ

 םיביכר ינש תיבה יקשמ לש תינושארה וטנ הסנכההמ םיטימשמ ונא ,ןכל .הסנכהה לבקמ ידי לע העקשה וא

 םניאש ,)11 הרושב( םיקיסעמ ידי לע םימלושמש ימואל חוטיב ימד :וזה הסנכהה תרדגה תחת םילולכ םניאש

 הסנכה םניאש ,)12 הרושב( ופקזנש תוריכש ימדו ,ימואל חוטיב ידי לע םיכסחנ םה ןכש האלמ הטילשב הסנכה

 ארקנה ,הסנכהה רובע ונלש הרקבה םוכסל םיעיגמ ונא ףוסבל .םהילעב ידי לע תלבקתמה םינמוזמ םירזת תיומד

 .)13 הרושב( תיב יקשמ לש לעופב תינושאר וטנ הסנכה

 לע ססבתמה ונלש םינותנה ךרעמב תינושארה הסנכהה םוכס תא םיחוודמ ונחנא 13 חפסנ חול לש 24 הרושב

 םהש םיטרפ ,הייסולכואל הרקבה םוכס לע ליעל ןוידל םאתהב ,םיטימשמ ונחנא ולא םינותנמ .הסנכה סמ ינותנ

 הנשת אל התללכהש ךכ ,עצוממב תיפצנה תללוכה הסנכההמ 1%-מ תוחפ שי וז הצובקל .)25 הרוש( 20 ליגל תחתמ

 ,+20 ינב לע ססבתמה ,ונלש ישארה טרפמב הסנכהה ךס תא םיחוודמ ונחנא .תיתועמשמ הדימב יוסיכה רועיש תא

  .26 הרושב

 

 םינותנה יוסיכ .3.א

 ונלש הרקבה ימוכס ןיבל םינותנה ןיבש םירעפבו םיסימה תושר לש םינותנה יכרעמ יוסיכב םינד ונא הז חפסנב

 .14 חפסנ חולב םירעפהו םינותנה יוסיכ תא םיזכרמ ונא .הסנכהה רובעו הייסולכואה רובע

 

 הסנכה יוסיכ .א.3.א
 הרקבה םוכס ךותמ +20 ינב לש טרפמב הסנכהה לש יוסיכה רועיש תא םיחוודמ ונחנא 27 הרוש 13 חפסנ חולב

 תלאשנ .2018-ב 81%-ל 2008-ב 75%-מ ,יוסיכה רועישב תיבויח המגמ שי ,ןמז ינפ לע .)13 הרוש יקלח 26 הרוש(

 ראשה ןיב עבונ הז רעפ .הסנכהל הרקבה םוכסל ונלש ישארה טרפמב תוסנכהה ךס ןיב רעפה רוקמ והמ ,הלאשה

 טרפה תמרב תחוודמ הניאש הסנכה ,ןכל .דבלב טרפה תמרב תחוודמ הסנכה ללוכה ,ונלש םינותנה רוקמ יפואמ

 .םיטרפ ינפ לע יפרצמ ןפואב םיסימה תושרל תוחוודמה תוסנכה םג ומכ ,ונלש םינותנהמ רדעית םיסימה תושרל

 
 יסימ ךס תא לארשיב תולעופה תורבחה לכ לש תללוכה הסנכההמ םיטימשמ ונא םיקלוחמ אלה םיחוורה בושיח ךרוצל 37
 ,2017 תנשל סמב םיתחפומה םידנדיבידה תא בושיחהמ םיאיצומ ונא ,ףסונב .וקלוחש םידנדיבידה תאו ומלושש תורבחה
 .דבלב 2017 תנשל תוסנכה םיגציימ םניאו ,קנרא תורבח ידי לע ורבצנש םיחוורמ וחקלנ םה ןכש
 ןובשחב תחקול )DINA( )Blanchet et al., 2021( תוסנכהה תקולח לש תימואלה תואנובשחה לש היגולודותמהש ןייצל שי 38
 םישנאל ךייש ידיגאתה רזגמה בור ןכש ,םיטרפל תקלוחמ תויהל הכירצ התייהש תיטנוולר הסנכהכ תיטרפה הסנכהה לכ תא
-תתב ונלש תודימעה ינחבמב ךכל םיסחייתמו ,ונלש תואצותבו ונלש ישארה טרפמב תאז םיללוכ ונניא ,תאז םע .םייטרפ
 .ג.5 קרפ
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 םע ."רוחש קוש" םיתיעל הנוכמה ,ןידכ אלש םיסימה תושרל החווד אלש הסנכה ןובשחב םיחקול ונניא ,ףסונב

 רובע ונלש הרקבה םוכסמ םג תרדענ איה ןכש ,ונלש םינותנה יוסיכ לע העיפשמ הניא רוחש קוש תסנכה ,תאז

  39.הסנכהה

 ךרעמ ,תישאר .ונלש םינותנב תופצנ ןניאו הסנכהל הרקבה םוכסב תוללכנה תויזכרמ תוסנכה שולש םיהזמ ונא

 חווידהמ םג םירוטפ םתוא םילבקמש םיטרפה ןכש ,סממ םירוטפ תוריכש ימדמ תוסנכה ליכמ וניא ונלש םינותנה

 תודסומ ידי לע יפרצמ ןפואב תחוודמו רוקמב הכונמ רשא ןוהמ םיריכש לש הסנכהב םיפוצ ונניא ,תינש .םהילע

 םינייצמ ונא התוא ,הרהצהה יפיסמ הכומנה סמב תבייח הסנכהב םיפוצ ונניא ,ףוסבל .םיקנב ןוגכ ,םייסנניפ

 םוכס תא םיבשחמ ונחנא וללה תורסחה תוסנכההמ תחא לכל .הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכהכ

 הסנכהה ימוכס תא םיתיחפמ ונא רשאכ .4.א חפסנב ןודינש יפכ ,םיינוציח םינותנ תורוקמ המכ תרזעב הסנכהה

 ןיב ענו ,)28 הרוש 13 חפסנ חול( עצוממב 10%-ב הלוע יוסיכה רועיש ,הרקבה םוכס ךותמ וללה םיפצנ יתלבה

 וניאש הסנכה סמ ינותנב הסנכהה ןיבל הרקבה םוכס ןיב 18%–8% לש רעפ ונשי ,רמולכ .92%-ל 82% ןיב םינשה

 הסנכה תורדגה ,תונוש בושיח תוטישב שומישב ץוענ הזה רעפהש ןכתיי .וללה תופצנ יתלבה תוסנכהל סחוימ

 ורקימה תמרב םינותנב םישמשמה הלא תמועל םיילכלכ-ורקמ םייפרצמ םינדמואב םינוש םינותנ תורוקמו תונוש

)Atkinson, 2007(. חפנ ילעב יוסיכ ירעפ ואצמ תורחא תונידמב םינוילעה הסנכהה יחתנ לש םירחא םירקחמ 

 .)Piketty and Saez, 2003; Dell, 2005; Saez and Veall, 2005( המוד

 

 הייסולכוא יוסיכ .ב.3.א
 רועיש יכ תוארל ןתינ .14 חפסנ חולב חוודמ םיסימה תושר ינותנב הייסולכואל הרקבה םוכס לש יוסיכה רועיש

 תוביס יתש שי 14.40 חפסנ חול חוודמש יפכ ,2018-ב 84%-ל 2008-ב 78%-מ ,ןמזה םע הלוע הייסולכואה לש יוסיכה

 םינותנב םיפצנ םניאש םיצורעמ תועבונ ויתוסנכה לכ רשאכ ,תישאר .םינותנהמ םיטרפ לש תורדעיהל תוירקיע

 םימייקתמ םהו ,ונלש הסנכהה תרדגה יפל תיספא תיתנש הסנכה ילעב תויהל םייושע םימיוסמ םיטרפ ,תינש .ונלש

 .׳וכו החפשמה ךותב תורבעה ,תויתלשממ תורבעה תועצמאב

 תוצובק יפ לע הרסחה הייסולכואה לע בורקמ לכתסנ ,ונלש םינותנהמ תורדעיהה תביס תא עובקל תנמ לע

 םירגובמ םישנא רובעו דואמ םיריעצ םישנא רובע תיסחי ךומנ אוה םיסימה תושר ידי לע הייסולכואה יוסיכ .ליג

 םהש ןוויכמ םינותנהמ םירדענ )17–15 תצובק לשמל( םיריעצ םיטרפש ריבס .12 חפסנ חולב דעותמש יפכ ,דואמ

 סמב הפצנ אוה יזא היסנפ לבקמ טרפה םא ,םירגובמל רשאב .תיספא תיתנש הסנכה ילעבו ,רפסה תיבב ןיידע

 .דבלב תויתלשממ תורבעה לע תכמתסמו היסנפ תלבקמ הניאש תרגובמ הייסולכוא הנשי ,תאז תמועל .הסנכה

 )היסנפ ללוכ( תינושאר הסנכה התייה אל 65 ליג לעמ םיטרפהמ 44%-לש םיארמ ס"מלה לש תוסנכהה רקס ינותנ

 הלוע ףא הז רועיש )1990 תנשמ לחה( רתוי תורחואמ םינשמ םילוע לצא .םינשה ינפ לע עצוממב ,תיפצנה הפוקתב

 .עצוממב ,64%-ל

 65 ינב םישנא לש יוסיכב היילעמ רקיעב תעבונ הייסולכואה לש תיבויחה יוסיכה תמגמ יכ םיאצומ ונא ,ףוסבל

 .הפוקת התוא ךרואל לדג הייסולכואה ללכ ךותמ וז הצובק חתנש לככ רתוי תיטננימוד הכפה וז היילע .הלעמו

 רכינ קלח ןכש ,תללוכה הסנכהה לש יוסיכב לודיגל םרג הייסולכואה יוסיכב לודיגהש חינהל ריבס ,ךכמ הרתי

 .הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש םתסנכה איה ונלש םינותנב תיפצנ יתלבה הסנכההמ

 
 .סמ הילע םלוש אלש הסנכה תללוכ הניאש ,תימואל וטנ הסנכה לש ףרצמ-תת אוה הסנכהה רובע ונלש הרקבה םוכס 39
 .2.א חפסנ ואר הסנכהל הרקבה םוכס לע הבחרהל
 .17ב חולב ראותמש יפכ ,תונוש ליג תולבגה םע םימגדמ רובע המוד יוסיכ תמגמ םיאור ונא 40
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 הרסחה הסנכהה בושיח .4.א

 ועצוב םסיסב לעש ונלש םינותנב םתקולח תטישו ,תורסחה תוסנכהה ימוכס בושיח תא םיראתמ ונא הז חפסנב

 יפל ןתוגלפתהו תורסחה תוסנכהה ימוכס תא םיחוודמ ונחנא .5 קרפב תויזכרמה תואצותל תודימעה ינחבמ

 .15 חפסנ חולב ונלש הקולחה תוטיש יפל הסנכה תוצובק

 

 םיקלוחמ אל םיחוור .א.4.א
 םיסימה תושר לש תורבח ינותנב ונשמתשה ,הנש לכב םיקלוחמ אל םיחוור לש םייפרצמה םימוכסה תא בשחל ידכ

 .םיקלוחמ אלה םיחוורה לכ ךס תא ונל םיקפסמ ולא םינותנ .לארשיב תורבח יסימ תומלשמש תורבחה לכ רובע

 תא םיתיחפמ ונא ףסונב .ומלושש תורבחה יסימ תא םג ומכ ,םיקלוחמה םידנדיבידה תא ונתחפה הז םוכסמ

 רשע ינפ לע ללוכה םוכסה תא םיקילחמ ךא ,2017 תנש לש םידנדיבידה עצבממ האצותכ וכשמנש םידנדיבידה

 םיחוורה םוכסמ םיתיחפמ ונא 2017–2008 םינשהמ תחא לכב ,רמולכ .ונלש חותינה רתי םע יבקע ןפואב ,םינש

 תמרופר לע םיפסונ םיטרפ ליכמ ב.5 קרפ-תת .2017-ב וכשמנש םידנדיבידה םוכסמ תירישע רתונש םיקלוחמ אלה

 .ונלש הקלחהה תטיש לעו 2017 תנשל סמה

 ונלש םינותנב םידנדיביד לש תיריפמאה תוגלפתהה יפל םיקלוחמ אלה םיחוורה תוגלפתה תא םיפקוז ונא

 תוגלפתהה תפיקז רובע 2010 לש םיקלוחמה םיחוורה תוגלפתהב םישמתשמ ונא ,ףוסבל .)םיקלוחמה םיחוורה(

 יתלב איהש הרוצב םיפרוצמ 2008 לש ןוהמ הסנכהה ינותנש ןוויכמ תאז .2008 תנשב םיקלוחמ אלה םיחוורה לש

 .םידנדיבידה יחתנ תא דומאל ןתינ אלש ןאכמו ,ןוהמ הסנכהה יגוס רובע הדרפהל תנתינ

 

 ןוהמ םיריכש לש הסנכה .ב.4.א
 םג תומייק ,םיסימה תושרל תורישי תחוודמ ןוהמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לש הסנכההש דועב ,3.א חפסנב ןיוצש יפכ

 תונרקו םיקנב ןוגכ ,וז הסנכהב םיקסועה םייסנניפ תודסומ ידי לע רוקמב תוכונמש ןוהמ םיריכש לש תוסנכה

 התוא קרפל ילבמ וכינ םהש ןוהמ הסנכהה לע יביטקלוק ןפואב םיסימה תושרל םיחוודמ הלא תודסומ .היסנפ

  .טרפה תמרל

 לש םינותנ ךרעמב וא והשלכ ירוביצ םינותנ ךרעמב ןימז וניא ולא תוסנכה לש ללוכה םוכסה ,ונתעידי בטימל

 תודסומה ןמ הבגנש הסנכהה סמ םוכסב םישמתשמ ונא ,הזה םוכסה תא ףוקזל תנמ לע .ונל ןימזש םיסימה תושר

 תנמ לע .םיימואלה תונובשחה ינותנ ךותמ חקלנש יפכ ,))4( הדומע ,16 חפסנ חול( הסנכהה תא וכינש םייסנניפה

 הנוש ןוה לע סמה ,תאז םע .סמה רועישב סמה םוכס תא קלחל שי ,סמה םוכס ךותמ הסנכהה םוכס תא ףוקזל

 ךותב וליפא םיילאיצנרפיד םירועיש םע ,)םידנדיבידו תויביר ,ךרע תוריינ( ןוהמ הסנכה לש םינוש םיגוס רובע

 ירועיש לש תיריפמאה תוגלפתהה יפ לע ללקושמה ,ןוהמ הסנכה גוס לכל עצוממ סמ רועיש ונרצי ,ךכיפל .תוירוגטק

 םוכס בושיחל וללה םיללקושמה סמה ירועישב שומישה .))3( הדומע ,16 חפסנ חול( ונלש םינותנב ןוהה סמ

 תוגלפתהל הווש סמה ירועישמ דחא לכ רובע םיריכש לש ןוהמ הסנכהה תוגלפתהש חינמ ןוהמ םיריכש לש הסנכהה

  41.ןוהמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לש תיפצנה הסנכהה

 לש םימיוסמ םיגוסש ןכתיי .ןוהמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לש הסנכה לע לופכ חווידל תעגונ תפסונ תוריהב יא

 םוכס תא תוטהל יושעש המ ,רוקמב םיכונמ םגו תיאמצע ח"וד םישיגמש ולא ידי לע תורישי םיחוודמ ןוהמ הסנכה

 
 ונא ,ךכיפל .הדרפהל תנתינ יתלב איהש הרוצב ןוהמ הסנכהה יגוס תא ףרצמ 2008 תנשל םיסימה תושר לש םינותנה ךרעמ 41
 .2008 תנש רובע 2010 לש סמה ירועישב םישמתשמ
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 ונא ,םיימעפ תחוודמ הסנכה וזיא תעדל םילוכי ונניאש ןוויכמ .ונידי לע הפקזנש ןוהמ תיפצנ יתלבה הסנכהה

 חול( רוקמב תוכונמ ןוהמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לש תוסנכהה לכש םיחינמ ונא ,תישאר .הצק ינדמוא ינש םירצוי

 לכש םיחינמ ונא ,תינש .םיריכשל ולוכ ךייתשמ םיפקוז ונאש ןוהמ הסנכהה םוכס רמולכ ,))6( הדומע ,16 חפסנ

 לש הסנכהה םוכס תא בשחל תנמ לע ,וז החנה יפל .םיימעפ תחוודמ ןוהמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לש הסנכהה

 רוקמב הכונש ןוהמ הסנכהה םוכסמ ןוהמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לש תיפצנה הסנכהה תא םיכנמ ונא ןוהמ םיריכש

 ןדמואה ,רתוי הריבס החנה וזיא קיסהל םילוכי ונא םהמש םינותנ ונל ןיאש רחאמ 42.))7( הדומע ,16 חפסנ חול(

 ,16 חפסנ חול( וללה הצקה ינדמוא ינש לש עצוממ אוה רוקמב הכונמה ןוהמ םיריכש לש הסנכה לש ונלש יפוסה

 .))9(–)8( תודומע

 תועצמאב הסנכה תוצובק יפל ןוהמ םיריכש לש תיפצנ יתלבה הסנכהה תוגלפתה תא םיפקוז ונא ןכמ רחאל

 ישיגמ תוגלפתהב םילדבה םנשי .הסנכה תוצובק יפל ןוהמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לש הסנכה לש תיפצנה תוגלפתהה

 ונא ,ןוהמ םיריכש לש הסנכהה תוגלפתה תא לבקל ידכ ,םאתהב .הסנכה תוצובק יפל םיריכשו תיאמצע ח"ודה

 ןכמ רחאלו ,תיאמצע ח"ודה ישיגמ לש תילושה תוגלפתהב ןוהמ הסנכהה לש תיפצנה תוגלפתהה תא םיקלחמ

 םיריכש לש הרסחה הסנכהה תאצקהל וזה תוגלפתהב שומיש .םיריכשה לש תילושה תוגלפתהב התוא םיליפכמ

 םהינש ןיב דיחיה לדבההו ,םיריכש רובעו תיאמצע ח"וד ישיגמ רובע ההז ןוהמ הסנכהה תוגלפתהש החינמ ןוהמ

 תוסנכהה תוגלפתהב םישמתשמ ונא הז בושיחב םג .תללוכה הסנכהה לש תוגלפתהה ינפ לע םהלש תוגלפתהב אוה

 .ליעל ונודינש תוביסה ןתואמ 2008 תנש רובע 2010 תנש לש ןוהמ

 .ןוהמ םיריכש לש תורסח תוסנכה רובע הפיקז תחסונ חסננ ,הרסחה הסנכהה תפיקז ןפוא תא ריהבהל ידכ

 ןמסנש ,םיריכשה ללכ ךותמ וז הצובקב םיאצמנה םיריכשה רועיש תא בשחנ ,P90-99 לשמל ,𝐴 הסנכה תצובקל

 תיאמצע ח"ודה ישיגמ ךס ךותמ תיאמצע ח"ודה ישיגמ רועיש תא 𝑓53(𝐴)-ב ןמסנ ,המוד ןפואב .𝑓34*(𝐴)-כ

 הסנכהה תצובק לש הסנכהה חתנ תאו ,*𝑆𝑈𝑀34-כ ןמסנ םיריכש לש ןוהמ הסנכהה ךס תא .וז הצובקב םיאצמנש

𝐴 רותב תיאמצע ח"וד ישיגמ לש ןוהמ תוסנכהה ךסמ 𝑔67*|53(𝐴). וז הצובקל הרסחה הסנכהה תפיקז ,ףוסבל 

 היהת

𝑀𝐼𝑆𝑆(𝐴) = 𝑆𝑈𝑀34* ×	𝑔67*|53(𝐴) ×
𝑓34*(𝐴)
𝑓53(𝐴)	

 

 

 סממ םירוטפ תוריכש ימד .ג.4.א
 ימד איה סממ תורוטפה תוסנכהה תחא .)תוכנ ילעב םיטרפ לש הסנכה דבלמ( סממ תורוטפ תוסנכהב םיפוצ ונניא

 .םיוסמ ףסל תחתמ סממ םירוטפ רשא ,תוריכש

 ס"מלה לש תיב יקשמ רקס ינותנב םישמתשמ ונא סממ םירוטפ תוריכש ימד לש תיפרצמה הסנכהה בושיחל

 ,תואצוהה דדמ :םהב שמתשהל ןתינש םיירשפא םידדמ ינש םנשי ,תוריכשה ימד םוכס תא בשחל תנמ לע .)א2021(

 תיבה קשמ לביקש תוריכשה ימד אוהש ,תוסנכהה דדמו ,תיבה קשמ ידי לע םימלושמה תוריכשה ימד אוהש

 .וללה םידדמה ינש יפ לע תוריכשה ימד תויוגלפתה ןיב םירעפ םנשי .םירחא תיב יקשמל ולש רוידה יסכנ תרכשהמ

 תרקסנה הייסולכואה ידי לעו השיג לכב הריד רכש לש םושירה תרוצ ידי לע םירבסומ תויהל םילוכי ולא םירעפ

 .ויסכנ לכ ינפ לע םוכסכ וז הסנכה חוודמ אוה ,הריד רכשמ תוסנכה לע חוודמ תיב קשמ רשאכ .ס"מלה ירקסב

 
 ח"וד ישיגמ לש תחוודמה הסנכההמ תומיוסמ םינשב הכומנ רוקמב הכונמה םידנדיבידמ תללוכה הסנכההש ןייצל שי 42
 רובע תוחפל ,םיימעפ םיחוודמ תיאמצע ח"ודה ישיגמ לכ אלש ךכ לע זמרמ הז .ילילש םוכס רצויש המ ,םידנדיבידמ תיאמצע
 .םינש ןתואב הזה הסנכהה גוס
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 דדמנש יפכ הריד רכשש ריבס ,םאתהב .דיחי סכנל עגונ תוריכש לש האצוה לע תיב קשמ לש חוויד ,תאז תמועל

 ריבסש תוסנכה ידי לע דדמנש הריד רכש תמועל ,סממ רוטפכ ןמוסי ןכלו ,סמה ףסמ ךומנ היהי תואצוה ידי לע

 ינפ לע יפרצמ ןפואב הריד רכשמ הסנכה הסממ סמה תטיש ,ףסונב .סממ רוטפ אלכ ןמוסי ןכלו ,רתוי הובג היהיש

  .רתוי הנימא תוסנכהה תטיש יכ שיגדמ הז ןויד .טרפה לש םיסכנה לכ

 ונל עודי .ס"מלה ירקסב דואמ םירישע תיב יקשמ לש גוציי-תת אוה הדידמה תושיג יתש ןיב רעפל ףסונ רבסה

 הסנכהה תוצובקב םיאצמנ םיסכנה ילעבש םיסימה תושר ינותנב תחוודמה הריד רכשמ הסנכהה תוגלפתהמ

 הסנכהה םוכסש איה וז תורדעיהל תועמשמה .תואצוהו תוסנכה ירקסב רסחב תוגצוימ ללכ ךרדבש ,תוהובגה

 .הנימא תוחפכ תוסנכהה תשיג תא גיצמ אקווד הז ןויד .הטמ יפלכ הטומ הארנה לככ סממ הרוטפה הריד רכשמ

 .וז הרסח הסנכהל ונלש םינדמואה תא רוציל תנמ לע תושיגה יתש ןיב םיבלשמ ונחנא ,ןכל

 םיחוודמ ונחנא .הנש התואל ףסה יפל סממ םירוטפ ויה ולש תוריכשה ימד םאה ונבשיח ,תיב קשמ לכ רובע

–)6( תודומע ,17 חפסנ חול( סממ םירוטפה תוריכשה ימד לכ םוכס .)2( הדומעב 17 חפסנ חולב הנש לכל ףסה תא

 יקשמ רפסמ לע םיעיבצמה ,םהלש תיבה יקשמ ילקשמ יפ לע תואצוההו תוסנכהה ידדמ חופינ ידי לע בשוחמ ))7(

 חותינב םישמתשמ ונחנאש סממ םירוטפה תוריכשה ימד לש יפוסה םוכסה .לארשיב הייסולכואב םימודה תיבה

 םוכס תא םיגיצמ ונא ,האוושה םשל .)8( הדומעב 17 חפסנ חולב הנש לכל חוודמ ,םידדמה ינש ןיב עצוממ אוה

 ירקס תועצמאב )סממ םירוטפה תוריכשה ימד יוכינב תוריכשה ימד םוכס( סמב םיבייחה תוריכש ימדמ הסנכהה

 .)5( הדומעב ונלש םינותנה רובעו ,)4(–)3( תודומעב 17 חפסנ חולב ס"מלה
 ימד ימוכס לש ןדמוא לבקל תנמ לע .ס"מלה ירקסב תוריכשה ימד לע םינותנ ןיא 2010-ו 2008 םינשה רובע

 םינשה תועצמאב ,7ב חולב ולא םינשל םירסחה םיכרעה תא םיפקוז ונא ,ולא םינשב סממ םירוטפה תוריכשה

 תוריכשה ימד ימוכס אוה רבסומה הנתשמהשכ תיראניל היסרגרב םישמתשמ ונא .)2018–2012( ןכמ רחאלש

 לכ לש בושיחה ןפוא םה םיריבסמה םינתשמהו ,)7ב חולב )7(–)6( ,)4(–)3( תודומע( 2018–2012 םינשב םינושה

 תואצותב םישמתשמ ונא .רקסה תנשו )סממ םירוטפ וא םיבייחו ,תוסנכה וא תואצוה דדמ( םימוכסהמ דחא

 לדומה תא םידמוא ונא ,טרפב .2010-ו 2008 םינשב תוריכשה ימד לש היצלופרטסקא תושעל תנמ לע היסרגרה

 :םיתוחפה םיעובירה תטיש תועצמאב אבה

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝐻𝑜𝑢𝑠𝑖𝑛𝑔𝑅𝑒𝑛𝑡𝑠$,9,! = 	𝛼 +	𝛽.𝑌𝑒𝑎𝑟$ +	𝛽/𝑅𝑒𝑛𝑡𝐴𝑠𝐼𝑛𝑐𝑜𝑚𝑒9 +	𝛽:𝑇𝑎𝑥𝑒𝑑𝑅𝑒𝑛𝑡! 

 +	𝛽;𝑅𝑒𝑛𝑡𝐴𝑠𝐼𝑛𝑐𝑜𝑚𝑒9 	× 	𝑇𝑎𝑥𝑒𝑑𝑅𝑒𝑛𝑡! +	𝜀9 

 $j. 𝑌𝑒𝑎𝑟 יוסימ ןפואב i הטישב t הנשב תואצוה רקסב תוריכשה ימד םוכס אוה !,𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝐻𝑜𝑢𝑠𝑖𝑛𝑔𝑅𝑒𝑛𝑡𝑠$,9 רשאכ

 ובשוח תוריכשה ימד םא 1-ל הוושה המד הנתשמ אוה 𝑅𝑒𝑛𝑡𝐴𝑠𝐼𝑛𝑐𝑜𝑚𝑒9 ,רקסה תנש תא גציימה הנתשמ אוה

 אוה !𝑇𝑎𝑥𝑒𝑑𝑅𝑒𝑛𝑡-ו )תואצוהה דדמ תועצמאב ובשוח תוריכשה ימד םא 0-ל הוושו( תוסנכהה דדמ תועצמאב

 ונא ןכמ רחאל .סממ םירוטפ תוריכשה ימד םא 0-ל הוושו ,סמב םיבייח תוריכשה ימד םא 1-ל הוושה המד הנתשמ

 תוריכש ימד לשו תואצוה וא תוסנכה דדמ לש בוליש לכ רובע ,2010-ו 2008 םינשה רובע םימוכסה תא םיזוח

 .הז לדוממ תיזחתה םה 2010-ו 2008 םינש רובע 17 חפסנ חולב תוחוודמה תואצותה .סממ םירוטפ וא סמב םיבייח

 תיפצנה סמב םיבייחה תוריכשה ימד תוגלפתה תועצמאב סממ םירוטפה תוריכשה ימד תא םיפקוז ונא ,ףוסבל

 תומר ןיב ןפוא ותואב םיגלפתמ סממ םירוטפהו סמב םיבייחה תוריכשה ימדש חינמ וז תוגלפתהב שומיש .םינותנב

 םירוטפ ןאכמו ,תוריכש ימדמ רתוי הכומנ הסנכה םע תיב יקשמשו ,תונוש וללה תויוגלפתההש רתוי ריבס .הסנכהה

 הפיקז ןכל .סמב םיבייח ןאכמו ,תוריכש ימדמ רתוי ההובג הסנכה םע תיב יקשמל םתוגלפתהב םימוד םניא ,סממ

 ילעב םיטרפה תוגלפתה ונידיב ןיאש רחאמ .הלעמ יפלכ םינוילעה הסנכהה יחתנ לש היטה רוציל היושע תאז

(3) 
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 הסנכהה לש תוגלפתהב שומיש םישוע תאז לכב ונחנא ,יהשלכ תוגלפתה תריחבב ךרוצ שיו ,הסוממ אל הסנכה

  .הריד רכשמ תיפצנה

 

 הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכה .ד.4.א
 הסנכה םוכס ןיא ,וז הרסח הסנכה רובע .הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש תללוכה הסנכהה תפיקזל םינופ ונא

 םניאש םיטרפל ףוקזל שיש הסנכהה לדוג יבגל תונוש תוחנה שי אלא ,ונלש םינותנב םילשהל שי ותואש הרסח

 לדוגל םיאתיש ךכ הייסולכואה לדוג תא םיחפנמ ונא רשאכ ,ב.2 קרפ-תתב ראותמש יפכ .סמה ינותנב םיעיפומ

 הליקמ החנה חיננ תעכ .תיספא הסנכה םע )הסנכה םיחוודמ םניאש( םיטרפ םיפיסומ ונא ,תללוכה הייסולכואה

 .יהשלכ תיבויח הכומנ הסנכה ולא םיטרפלש רתוי

 תועצמאב הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכהה תא ףוקזל ןתינ ,)Atkinson )2007 ידי לע ןיוצמש יפכ

 ותוא םיליפכמו תעצוממה הסנכההמ םיוסמ זוחא םיצקמ ונא הבש ,הלעמל הטמלמ תשיג :תונוש תושיג יתש

 ידי לע הז הסנכה םוכס תא םיבשחמ ונא הבש ,הטמל הלעמלמ תשיגו ,הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפה רפסמב

 םיחוודמ םניאש םיטרפל ותוא םיצקמו תיפצנה תללוכה הסנכהה ןיבל הסנכהה רובע הרקבה םוכס ןיב רעפה

 הרקבה םוכס ןיבל ישארה טרפמב הסנכהה םוכס ןיב רעפ היהי אלש ליבשב ,הטמל הלעמלמ תשיג יפל .הסנכה

 הסנכההמ 70% לש הבוגב הסנכה הסנכה חוודמ וניאש טרפ לכל תוצקהל ךירצ ,תורסח תוסנכה אלל הסנכהל

 ידמ הובג ,תעצוממה הסנכההמ 70% לש ,הז ךרע .3.א חפסנ ואר ,הז רעפ לע הבחרהל .ונלש םינותנב תעצוממה

 הטמלמ תשיג יפ לע םילעופ ונא ,םאתהב .םיסימה תושרל םתסנכה לע ריהצהל םהילע היה הזכ הרקמבש רחאמ

 .הלעמל

 תעצוממה הסנכההמ הברהב הכומנ הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש תעצוממה הסנכהה יכ םיחינמ ונא

 30%-כל הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכהה תמר תא ונרדגה ,טרפב .הייסולכואה לש )תיפצנה( תיללכה

 18 חפסנ חולב חוודמ הז םוכס .)Piketty and Saez )2003 תובקעב ,םיחפונמ אלה םינותנב תעצוממה הסנכההמ

 .)4( הדומעב

 םניאש םיטרפ לש הסנכהה תא םג ונדמא ,הסנכהה לש הרקבה םוכס רובע הרסחה הסנכהה בושיח ךרוצל

 םיטרפש םיעדוי ונא ,תאז םע .)21 הרוש ,13 חפסנ חול( ישארה טרפמב םירסחש ,19–15 םיליגב הסנכה םיחוודמ

 ,ןכל .רתוי הכומנ הסנכה םיחיוורמ עצוממבו ,הדובעה חוכב רתוי םיכומנ תופתתשה ירועיש ילעב םה 19–15 ינב

  43.תיפצנה תעצוממה הסנכהה תמרמ 10% תויהל הפקזנש םתסנכה תא ונעבק

  

 
 םיתחפומ םידנדיביד לש הקלחה רחאל +15 םיליגב םיטרפ לש םיחפונמ אל םינותנ תועצמאב הבשוח תעצוממה הסנכהה 43
 .2017 תנשל סמב
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 םירויאו תוחול חפסנ .ב

 
 הנש יפל ןוהמ תללוכ הסנכה :1 חפסנ רויא

 

 
 

-ו 2009 םינשה .2017 תנשל םידנדיביד לש הקלחה אלל ,+20 םיליגב םיטרפ רובע הנש יפל ןוהה יחוור םוכס תא גיצמ רויאה :תורעה
 .תורסח 2011
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 )יוניש תמועל ךרע( ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ לש תימואלניב האוושה :2 חפסנ רויא
 

 
 ותוא עצוממ תמועל )יקפואה ריצב( 2017–2008 םינשה ןיב ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנב יסחיה יונישה תא גיצמ רויאה :תורעה
 ךותמ םיחוקל לארשיל טרפ OECD-ה תונידמ רובע םינותנ .OECD-ה תונידמב ,)יכנא ריצ( הפוקת התוא לכ ךרואל הסנכהה חתנ
"World Inequality Database", 2021. בשוחמ יוניש % .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה רובע םיבשוחמו םיגרודמ הסנכהה יחתנ 
 הנשה ןיבל 2008 ןיב םיבשוחמ םיעצוממה הסנכהה יחתנ .2008 תנשב ןוילעה הסנכהה חתנ יקלח 2017 תנשב ןוילעה הסנכהה חתנכ
 קלח .)לארשי ללוכ( הז רויאב תונידמה ינפ לע םיעצוממה הסנכהה יחתנ תא גיצמ יקפואה לוחכה וקה .2017 וא הנורחאה תיפצנה
 תוללוכ ןהו ,2017–2008 םינשב ןוילעה ןויאמה לש הסנכהה חתנ לש ןדמואב רסוח בקע םינותנב תועיפומ ןניא OECD-ה תונידממ
 .1 חפסנ חולב םיעיפומ םיטרופמ םינדמוא .וקיסקמו האירוק םורד ,ןפי ,תפרצ ,הקיר הטסוק ,היבמולוק ,הדנק תא
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 )יוניש תמועל ךרע( ןוילעה ןויפלאה לש הסנכהה חתנ לש תימואלניב האוושה :3 חפסנ רויא
 

 
 ותוא עצוממ תמועל )יקפואה ריצב( 2017–2008 םינשה ןיב ןוילעה ןויפלאה לש הסנכהה חתנב יסחיה יונישה תא גיצמ רויאה :תורעה
 ךותמ םיחוקל לארשיל טרפ OECD-ה תונידמ רובע םינותנ .OECD-ה תונידמב ,)יכנא ריצ( הפוקת התוא לכ ךרואל הסנכהה חתנ
"World Inequality Database", 2021. בשוחמ יוניש % .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה רובע םיבשוחמו םיגרודמ הסנכהה יחתנ 
 הנשה ןיבל 2008 ןיב םיבשוחמ םיעצוממה הסנכהה יחתנ .2008 תנשב ןוילעה הסנכהה חתנ יקלח 2017 תנשב ןוילעה הסנכהה חתנכ
 קלח .)לארשי ללוכ( הז רויאב תונידמה ינפ לע םיעצוממה הסנכהה יחתנ תא גיצמ יקפואה לוחכה וקה .2017 וא הנורחאה תיפצנה
 תוללוכ ןהו ,2017–2008 םינשב ןוילעה ןויפלאה לש הסנכהה חתנ לש ןדמואב רסוח בקע םינותנב תועיפומ ןניא OECD-ה תונידממ
  .וקיסקמו האירוק םורד ,ןפי ,תפרצ ,הקיר הטסוק ,היבמולוק ,הדנק תא
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 )יוניש תמועל ךרע( ןוילעה 0.01%-ה לש הסנכהה חתנ לש תימואלניב האוושה :4 חפסנ רויא
 

 
 ותוא עצוממ תמועל )יקפואה ריצב( 2017–2008 םינשה ןיב ןוילעה ןובברה לש הסנכהה חתנב יסחיה יונישה תא גיצמ רויאה :תורעה
 ךותמ םיחוקל לארשיל טרפ OECD-ה תונידמ רובע םינותנ .OECD-ה תונידמב ,)יכנא ריצ( הפוקת התוא לכ ךרואל הסנכהה חתנ
"World Inequality Database", 2021. בשוחמ יוניש % .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה רובע םיבשוחמו םיגרודמ הסנכהה יחתנ 
 הנשה ןיבל 2008 ןיב םיבשוחמ םיעצוממה הסנכהה יחתנ .2008 תנשב ןוילעה הסנכהה חתנ יקלח 2017 תנשב ןוילעה הסנכהה חתנכ
-ה תונידממ קלח .)לארשי ללוכ( הז רויאב תונידמה ינפ לע םיעצוממה הסנכהה יחתנ תא גיצמ לוחכה וקה .2017 וא הנורחאה תיפצנה

OECD הדנק תא תוללוכ ןהו ,2017–2008 םינשב ןוילעה ןובברה לש הסנכהה חתנ לש ןדמואב רסוח בקע םינותנב תועיפומ ןניא, 
  .וקיסקמו האירוק םורד ,ןפי ,תפרצ ,הקיר הטסוק ,היבמולוק

  



 

 

 )2018( ןוה יחוור ללוכ – הסנכה תוצובק הסנכהה תורוקמ :5 חפסנ רויא
 

 
 ןוהמ הסנכה ,)business( תיקסע הסנכה ,)labor( הדובעמ הסנכה םיללוכ הסנכהה תורוקמ .ןוה יחוור ללוכ ,2018 תנשב תונוש הסנכה תומר רובע הסנכהה תורוקמ בכרה תא גיצמ רויאה :תורעה
)capital income(, ןוה חוורמ הסנכה )capital gains( תרחא הסנכהו )other(, תללוכה הסנכההמ זוחאה תא גיצמ חטשה רשאכ )התוא יפ לע םיגרודמ יקפואה ריצב םינוזוחאה .)ןוה יחוור ללוכ 
  .)ןוה יחוור ללוכ( תללוכה הסנכהל הרדגהה
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 םיימלוגה םינותנה לש תירואית הקיטסיטטס :6 חפסנ רויא
 

 
 

 תיאמצע ח"וד ישיגמו )EMP( םיריכש לש םינותנה יכירעמ ןיב ,)יקפוא ריצ( רכשב םילדבהה תוגלפתה תא גיצמ רויאה :תורעה
)SE(. םינשה לכ ינפ לע עצוממ םה תודוקנה.  
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 םינוילעה הסנכהה יחתנ לש תימואלניב האוושה :1 חפסנ חול
 

 הנידמ

100-P99    100-P99.9    100-P99.99  
 תיפצנ הנש

 הנורחא
 יחתנ
 הסנכהה
 םיעצוממ

   יוניש זוחא
 יחתנ
 הסנכהה
 םיעצוממ

   יוניש זוחא
 יחתנ
 הסנכהה
 םיעצוממ

 יוניש זוחא

 2015 7% 1.16%  17% 8.53%  11% 23.18% *הלי'צ

 2016 49% 3.97%  42% 8.67%  28% 20.18% *היקרוט

 2017 10% 4.21%  8% 9.15%  6% 19.87% ב"הרא

-8% 14.36% לארשי   5.51% 6%-   2.42% 7% 2017 

-1% 13.47% ןילופ   5.34% 2%-   2.15% 3%-  2017 
 הכלממה
-10% 12.59% תדחואמה   4.95% 13%-   2.01% 15%-  2017 

-3% 12.30% הינמרג   4.75% 11%-   1.90% 18%-  2017 

-21% 11.71% גרובמסקול   4.46% 31%-   1.77% 40%-  2017 

-15% 11.59% הינוטסא   4.01% 14%-   1.43% 11%-  2017 

 2017 56% 1.34%  28% 3.90%  8% 11.39% הירגנוה

 2017 25% 1.25%  17% 3.68%  10% 10.97% דרפס

 2017 19% 1.70%  13% 4.21%  8% 10.86% ץיווש

-9% 10.62% אטיל   3.12% 17%-   0.93% 24%-  2017 

 2017 29% 1.80%  21% 4.27%  14% 10.60% קרמנד

-24% 10.43% היגברונ   3.84% 39%-   1.46% 51%-  2017 

-1% 1.33%  3% 3.65%  5% 10.34% דנלריא  2017 
 הקילבופרה

-17% 10.18% תיכ'צה   4.02% 34%-   1.65% 48%-  2017 

 2017 102% 0.66%  49% 2.59%  14% 10.04% לגוטרופ

 2017 34% 0.72%  21% 2.67%  8% 9.89% היבטל

-14% 9.21% הידווש   3.08% 23%-   1.06% 32%-  2017 

-7% 9.19% דנלניפ   2.91% 11%-   0.95% 13%-  2017 

-4% 9.06% הירטסוא   2.62% 6%-   0.75% 8%-  2017 

 2016    16% 2.83%  12% 8.66% *הילרטסוא

 2017       7% 8.13% דנליז וינ

 2017 31% 0.55%  22% 2.08%  13% 7.92% הילטיא

 2017 23% 0.41%  16% 1.73%  10% 7.28% היגלב

-5% 7.20% הינבולס   1.77% 6%-   0.44% 5% 2017 

-1% 6.86% דנלסיא   1.71% 4%  0.44% 13% 2017 

 2017 0% 0.31%  1% 1.37%  3% 6.06% דנלוה

 2017 37% 0.39%   16% 1.41%   2% 5.53% היקבולס

 
 םינוזוחאה רובע ,תיפצנה הפוקתה ינפ לע םהלש ללוכה יסחיה יונישה תאו םיעצוממה הסנכהה יחתנ תא גיצמ חולה :תורעה
 הנורחאה תיפצנה הנשה ןיבל 2008 ןיב םיבשוחמ םיעצוממה הסנכהה יחתנ .)תורושב( OECD-ה תונידמו )תודומעב( םינוילעה
 קוריב ןמוסמו ,2008 תנשב ןוילעה הסנכהה חתנ יקלח הנורחאה תיפצנה הנשב ןוילעה הסנכהה חתנכ בשוחמ יוניש % .2017 וא
 לש ןדמואב רסוח לש האצות ןה םינותנב תועיפומ ןניאש OECD-ה תונידמ .תילילש המגמ רובע םודאבו ,תיבויח המגמ רובע
 .וקיסקמו האירוק םורד ,ןפי ,תפרצ ,הקיר הטסוק ,היבמולוק ,הדנק תא תוללוכ ןהו ,2017–2008 םינשב םינוילעה הסנכהה יחתנ
 
 
 
 



 

 

 םינוילעה םינוזוחאה לש הסנכהה בכרה :2 חפסנ חול
 

 הנש
P90-99   הייסולכואה ללכ    99.9-P99    99.99-P99.9    100-P99.99  

 ןוה יחוור ןוה קסע הדובע   ןוה יחוור ןוה קסע הדובע   ןוה יחוור ןוה קסע הדובע   ןוה יחוור ןוה קסע הדובע   ןוה יחוור ןוה קסע הדובע

2008 84% 9% 6% 2%  88% 10% 3% 2%  70% 14% 15% 5%  43% 9% 48% 11%  26% 4% 70% 8% 

2010 83% 9% 7% 3%  87% 9% 3% 3%  68% 12% 19% 7%  37% 7% 56% 13%  20% 2% 78% 10% 

2012 83% 9% 7% 2%  87% 9% 3% 1%  69% 12% 18% 6%  40% 6% 54% 10%  12% 2% 87% 12% 

2013 83% 9% 8% 3%  86% 10% 4% 2%  67% 12% 20% 7%  34% 6% 60% 15%  10% 2% 88% 9% 

2014 82% 9% 8% 3%  86% 9% 4% 3%  66% 11% 22% 7%  32% 5% 62% 16%  11% 2% 87% 18% 

2015 82% 9% 8% 4%  86% 10% 4% 3%  65% 12% 21% 8%  34% 6% 60% 19%  12% 1% 87% 19% 

2016 82% 9% 7% 4%  85% 10% 4% 2%  66% 13% 19% 9%  37% 7% 56% 19%  12% 1% 87% 31% 

2017 82% 10% 7% 6%  84% 10% 4% 3%  67% 13% 18% 9%  41% 8% 51% 20%  14% 1% 85% 48% 

2018 83% 10% 6% 4%   85% 10% 4% 3%   69% 14% 16% 8%   43% 8% 49% 17%   20% 3% 77% 24% 
 

 תא םיגציימ ןוהמ הסנכהו קסעמ הסנכה ,הדובעמ הסנכה םיכרעה .םיזוחאב םה םירפסמה לכ .תונוש הסנכה תוצובק רובעו הייסולכואה ללכ רובע הסנכהה תורוקמ בכרה תא גיצמ חולה :תורעה
 ססבתהב וגרוד םיטרפה ,םיכרעה לכב .ןוה יחוור ללוכ תללוכה הסנכהה ךותמ םיבשוחמ ןוהה יחוור לש םיחתנה ,דגנמ .)100%-ב םימכתסמו( ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכההמ הז הסנכה ביכר חתנ
 .ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה לע
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 )2018( הסנכהה בכרהו תומר :הדובעמ הסנכהה גוריד :3 חפסנ חול

 רפסמ ןוזוחא
 תויפצת

 הסנכה ףס
 ןותחת

 תיתנש הסנכה
 הדובעמ תעצוממ

  ךסמ רכש %
 הדובעמ תוסנכהה

 הסנכה בכרה

 ןוה תיקסע הדובע
)1( )2( )3( )4( )5( )6( )7( )8( 

100-P0  5,676,000 0 90,651 91% 83% 9% 6% 
95-P90  283,800 ,000200  262,831 93% 93% 1% 5% 

99-P95  227,040 ,000300  409,721 93% 91% 1% 8% 
99.5-P99  28,380 ,000600  651,150 93% 87% 2% 11% 
99.9-P99.5  22,704 0,00057  918,773 92% 88% 2% 10% 

99.95-P99.9  2,838 0,000301,  1,434,617 92% 86% 1% 13% 
99.99-P99.95  2,270 ,000001,6  2,128,169 94% 76% 1% 23% 

100-P99.99  568 ,0003003,  7,718,825 98% 81% 0% 18% 

 
 יפ לע םיטרפה גוריד ידי לע הרצונ איהו ,הדובעמ הסנכה רובע םינוילעה םינוזוחאה לש םינייפאמה תא ראתמ חולה :תורעה
 םינוזוחאה .2018 סיסב תנשל םיילנימונ םיריחמב םה )4( הסנכהה יעצוממו )3( הסנכהה יפיס .דבלב הדובעמ םהלש הסנכהה
 100-ל םילגועמו ןוילעה ןויפלאה דע ח״ש ףלא 50-ל םילגועמ )3( הדובעמ הסנכהה יפיס .דבלב הדובעמ הסנכה יפ לע םיגרודמ
 הסנכהה( הדובעמ הסנכהב רכש לש חתנה תא הגיצמ )5( הדומע .םיקיודמ םה הסנכהה יעצוממ ;ןוילעה ןויפלאה ךותב ח״ש ףלא
 הסנכה יפ לע גרודמה טרפמב ,ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה בכרה תא תוגיצמ )8(–)6( תודומע .)היסנפ איה הדובעמ תרחאה
 .100%-ב המכתסה הרוש לכ ,הטמשוהש "תרחא הסנכה" םע דחי .ןוהמ הסנכה גציימ ןוה ,קסעמ הסנכה גציימ קסע :הדובעמ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 הסנכהה תומר יוסיכ % :ליגה יכתח :4 חפסנ חול
 

 הנש

 +23 :ליג ךתח  +20 :ליג ךתח  +15 :ליג ךתח

 הייסולכוא
  יוסיכ )םיפלא(

 ןותחת ףס
 ןויאמ לש

 ןוילע

 הסנכה כ"הס
 הייסולכוא   )םידראילימ(

  יוסיכ )םיפלא(
 ןותחת ףס
 ןויאמ לש

 ןוילע

 הסנכה כ"הס
 הייסולכוא   )םידראילימ(

  יוסיכ )םיפלא(
 ןותחת ףס
 ןויאמ לש

 ןוילע

 הסנכה כ"הס
 )םידראילימ(

)1( )2( )3( )4( )5(  )6( )7( )8( )9(  )10( )11( )12( )13( 

2008 5234 74% 500000 343  4646 78% 526000 340  4301 78% 543000 334 

2010 5491 73% 519000 377  4892 77% 544000 374  4544 78% 562000 367 
2012 5683 74% 553000 423  5070 78% 579000 420  4713 78% 596000 413 
2013 5786 75% 581000 454  5162 78% 609000 450  4801 79% 627000 442 

2014 5896 75% 603000 482  5258 79% 633000 478  4894 80% 653000 470 
2015 6012 77% 613000 515  5359 81% 643000 511  4992 82% 663000 503 

2016 6130 78% 629000 542  5461 82% 660000 538  5089 83% 680000 529 
2017 6250 79% 648000 574  5567 82% 679000 569  5188 83% 700000 559 

2018 6375 80% 664000 624   5676 84% 695000 619   5288 85% 715000 607 

 
 תולבגמ יפל םיפלאב ,הייסולכואה ילדוג לש הרקבה ימוכס ןה )10(-ו )5( ,)2( תודומע :האבה הרוצב היונב איהו ,)+23 / )סוחיי( +20 / +15( םינוש ליג יכתח םע םימגדמ יבגל טוריפ גיצמ חולה :תורעה
 ,ליג תלבגה יפל םימגדמב ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה ןה )12(-ו )8( ,)4( תודומע .םהלש הרקבה ימוכס ךותמ ליג תלבגה םע םיטרפמה יוסיכ ירועיש ןה )11(-ו )7( ,)3( תודומע .תונושה ליגה
 תנשל סמב םיתחפומה םידנדיבידה לש הקלחה רחאל ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע גרודמה ,ןוילעה ןויאמה לש ןותחתה ףסה ןה )13(-ו )9( ,)5( תודומע .םיילנימונ םיריחמב ח"ש ידראילימב

 .םיפלאל םילגועמ ,םיילנימונ םיריחמב ,2017
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

66  

 םינוילעה הסנכהה יחתנב םייוניש :תודימעה ינחבמ םוכיס :5 חפסנ חול
 

  100-P90  100-P99  100-P99.9  100-P99.99  

 )ישאר טרפמ( הסנכה יחתנ
45.9 14.2 5.4 2.4 

)1.3(  )0.6(  )0.3(  )0.2(  

                 הדובעמ הסנכה

 דבלב גוריד
3.92- 9%- 3.45- 24%- 2.61- 48%- 1.56- 65%- 

(0.30) )1%(  )0.40(  )3%(  )0.32(  )4%(  )0.23(  )6%(  

 הסנכה יחתנו גוריד
1.07-  2%-  3.59-  25%-  2.82-  52%-  1.61-  67%-  

)0.32(  )1%(  )0.49(  )3%(  )0.37(  )5%(  )0.26(  )7%(  

                 ליג ךתח

15+  
2.36 5% 0.69 5% 0.20 4% 0.08 3% 

)0.05(  )0%(  )0.03(  )0%(  )0.02(  )0%(  )0.01(  )0%(  

23+  
0.88-  2%-  0.24-  2%-  0.05-  1%-  0.02-  1%-  

)0.06(  )0%(  )0.02(  )0%(  )0.01(  )0%(  )0.01(  )0%(  

                 םיקלוחמ אל 2017 םידנדיביד

 הסנכה יחתנו גורידב םילולכ
0.04-  0% 0.12 1% 0.26 6% 0.17 7% 

)2.35(  )5%(  )3.39(  )25%(  )2.54(  )49%(  )0.98(  )40%(  

 הסנכה יחתנו גורידב םיטמשומ
0.81-  2%-  0.98-  7%-  0.57-  10%-  0.15-  6%-  

)0.33(  )1%(  )0.41(  )3%(  )0.24(  )4%(  )0.07(  )3%(  

         תורסח הסנכה

 םיקלוחמ אל םיחוור
4.86 11% 7.02 50% 5.89 110% 3.60 151% 

)1.32(  )3%(  )1.73(  )14%(  )1.45(  )31%(  )0.94(  )40%(  

 םיריכש לש ןוה תוסנכה
0.14 0% 0.01 0% 0.08 1% 0.08 3% 

)0.13(  )0%(  )0.10(  )1%(  )0.13(  )2%(  )0.12(  )5%(  

 סמב תבייח אל תוריכש
0.97 2% 0.59 4% 0.14 3% 0.05 2% 

)0.04(  )0%(  )0.10(  )1%(  )0.09(  )2%(  )0.08(  )3%(  

 תחוודמ אל הסנכה
3.22-  7%-  1.00-  7%-  0.38-  7%-  0.17-  7%-  

)0.54(  )1%(  )0.17(  )1%(  )0.06(  )1%(  )0.02(  )1%(  

 תורסח תוסנכה כ"הס
2.46 5% 5.87 42% 5.08 95% 3.16 132% 

)1.58(  )4%(  )1.73(  )14%(  )1.44(  )31%(  )0.95(  )40%(  

 לכ ןיבל )הנושאר הרושב( ונלש סוחייה ינדמוא ןיב םינוש םינוילע הסנכהה יחתנ יכרעב םיעצוממה םילדבהה תא גיצמ חולה :תורעה
 רובע .םיירגוסב ןקתה תייטס םע ,2018–2008 םינשל םינדמואה לש םיעצוממ םיגציימ םיכרעה .5 קרפב םיראותמה תודימעה ינחבמ
 ןחבממ הסנכהה יחתנ ןיבל סוחייה ינדמואמ הסנכהה יחתנ ןיב עצוממה טלחומה שרפהה ןה ןימימ תודומעה ,הסנכה תצובק לכ
  .הסנכהה יחתנב עצוממה יסחיה שרפהה ןה לאמשמ תודומעש דועב ,תודימעה
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 םינוילעה הסנכהה יחתנ :תודימעה ינחבמ םוכיס :6 חפסנ חול
 

 טרפמ הנש ןוזוחא
 ישאר

 אל םידנדיביד   ליג ךתח   הדובעמ הסנכה
 תורסח תוסנכה   2017 םיקלחומ

 גוריד
 גוריד
 יחתנו
 הסנכה

  15+  23+    
 ללוכ
 גורידב
 םיחתנו

 טימשמ
 גורידמ
 םיחתנו

  
 םיחוור

 אל
 םיקלוחמ

 תסנכה
 לש ןוה
 םיריכש

 תוריכש
 אל
 תבייח
 סמב

 הסנכה
 אל

 תחוודמ

 כ"הס
 תוסנכה
 תורסח

)1( )2( )3( )4( )5(  )6(  )7(   )8( )9(  )10( )11( )12( )13( )14( 

10
0

-
P9

0
 

2008 47.4% 43.9% 46.7%  49.8% 46.4%  46.2% 46.2%  52.0% 47.6% 48.3% 43.6% 49.1% 

2010 47.1% 43.4% 46.1%  49.5% 46.1%  46.0% 46.0%  51.7% 47.4% 48.1% 43.2% 48.9% 

2012 46.7% 43.2% 45.7%  49.1% 45.7%  45.7% 45.7%  49.8% 46.8% 47.7% 43.0% 47.0% 

2013 46.8% 42.7% 45.4%  49.1% 45.9%  45.9% 45.9%  52.2% 47.0% 47.8% 43.2% 49.5% 

2014 46.6% 42.3% 45.2%  49.0% 45.7%  45.8% 45.8%  49.9% 46.8% 47.7% 43.3% 47.6% 

2015 45.7% 41.5% 44.3%  48.0% 44.8%  44.8% 44.8%  49.4% 45.7% 46.6% 42.7% 47.2% 

2016 45.1% 41.0% 43.9%  47.4% 44.3%  44.3% 44.3%  50.8% 45.0% 46.1% 42.3% 48.5% 

2017 44.4% 40.3% 43.5%  46.7% 43.6%  50.6% 43.7%  50.9% 44.5% 45.4% 41.8% 48.8% 

2018 43.3% 39.5% 42.8%  45.7% 42.6%  43.3% 43.3%  50.1% 43.5% 44.3% 41.0% 48.5% 

10
0

-
P9

9
 

2008 14.8% 11.8% 11.6%   15.5% 14.5%   13.3% 13.3%   21.7% 14.8% 15.3% 13.6% 20.4% 

2010 14.5% 11.4% 11.0%  15.2% 14.3%  13.2% 13.2%  21.4% 14.6% 15.1% 13.3% 20.0% 

2012 14.2% 11.1% 10.7%  14.9% 14.0%  13.1% 13.1%  18.8% 14.1% 14.9% 13.1% 17.6% 

2013 14.6% 10.7% 10.5%  15.3% 14.3%  13.5% 13.5%  22.5% 14.7% 15.3% 13.5% 21.4% 

2014 14.7% 10.7% 10.5%  15.4% 14.5%  13.7% 13.7%  19.6% 14.8% 15.4% 13.7% 18.8% 

2015 14.3% 10.6% 10.3%  15.0% 14.1%  13.3% 13.3%  19.9% 14.2% 14.9% 13.4% 18.8% 

2016 14.1% 10.4% 10.3%  14.8% 13.9%  13.2% 13.2%  22.3% 14.0% 14.6% 13.3% 21.0% 

2017 13.6% 10.0% 10.3%  14.3% 13.4%  22.7% 12.7%  22.5% 13.6% 14.1% 12.8% 21.3% 

2018 12.9% 9.9% 10.2%   13.6% 12.7%   12.9% 12.9%   22.3% 13.0% 13.4% 12.2% 21.4% 

10
0

-
P9

9.
9

 

2008 5.5% 3.3% 3.1%   5.7% 5.5%   4.7% 4.7%   11.4% 5.5% 5.6% 5.1% 10.4% 

2010 5.4% 3.1% 2.8%  5.6% 5.3%  4.6% 4.6%  11.1% 5.3% 5.5% 4.9% 10.0% 

2012 5.4% 2.8% 2.5%  5.6% 5.3%  4.7% 4.7%  9.4% 5.4% 5.5% 5.0% 8.5% 

2013 5.7% 2.7% 2.4%  5.9% 5.6%  5.0% 5.0%  12.3% 5.9% 6.0% 5.2% 11.5% 

2014 5.7% 2.7% 2.5%  5.9% 5.6%  5.1% 5.1%  9.6% 5.9% 6.0% 5.3% 9.2% 

2015 5.6% 2.8% 2.5%  5.8% 5.6%  5.1% 5.1%  10.2% 5.6% 5.8% 5.3% 9.5% 

2016 5.6% 2.8% 2.5%  5.8% 5.5%  5.1% 5.1%  12.6% 5.6% 5.6% 5.2% 11.7% 

2017 5.2% 2.6% 2.5%  5.4% 5.1%  12.2% 4.7%  12.7% 5.5% 5.3% 4.9% 11.9% 

2018 4.8% 2.7% 2.6%   5.0% 4.8%   4.8% 4.8%   12.5% 4.9% 4.9% 4.5% 11.9% 
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 )ךשמה( 6 חפסנ חול
 

 טרפמ הנש ןוזוחא
 ישאר

 אל םידנדיביד   ליג ךתח   הדובעמ הסנכה
 תורסח תוסנכה   2017 םיקלחומ

 גוריד
 גוריד
 יחתנו
 הסנכה

  15+  23+    
 ללוכ
 גורידב
 םיחתנו

 טימשמ
 גורידמ
 םיחתנו

  
 םיחוור

 אל
 םיקלוחמ

 תסנכה
 לש ןוה
 םיריכש

 תוריכש
 אל
 תבייח
 סמב

 הסנכה
 אל

 תחוודמ

 כ"הס
 תוסנכה
 תורסח

)1( )2( )3( )4( )5(  )6(  )7(   )8( )9(  )10( )11( )12( )13( )14( 

10
0

-
P9

9.
99

 

2008 2.3% 1.0% 1.1%   2.4% 2.3%   2.1% 2.1%   5.7% 2.3% 2.3% 2.1% 5.1% 

2010 2.1% 0.9% 0.9%  2.2% 2.1%  1.9% 1.9%  5.5% 2.1% 2.1% 2.0% 4.8% 

2012 2.4% 0.7% 0.7%  2.5% 2.4%  2.2% 2.2%  5.0% 2.4% 2.4% 2.2% 4.5% 

2013 2.6% 0.8% 0.7%  2.7% 2.6%  2.4% 2.4%  6.9% 2.8% 2.7% 2.4% 6.5% 

2014 2.4% 0.8% 0.7%  2.5% 2.4%  2.3% 2.3%  4.7% 2.6% 2.6% 2.3% 4.5% 

2015 2.5% 0.8% 0.8%  2.6% 2.5%  2.3% 2.3%  5.2% 2.5% 2.5% 2.3% 4.8% 

2016 2.6% 0.8% 0.8%  2.7% 2.6%  2.4% 2.4%  7.1% 2.6% 2.6% 2.4% 6.5% 

2017 2.4% 0.8% 0.7%  2.5% 2.4%  5.2% 2.3%  7.2% 2.7% 2.5% 2.3% 6.9% 

2018 2.2% 0.9% 0.9%   2.2% 2.2%   2.2% 2.2%   6.6% 2.3% 2.3% 2.1% 6.4% 

 רובעו תופצנה םינשה לכ רובע ,)תודומעב( תודימעה ינחבמ םע םינוילעה הסנכהה יחתנ לש םינדמואה תא גיצמ חולה :תורעה
 הייסולכוא םע – ונלש ישארה טרפמב םינוילעה הסנכהה יחתנ תא הגיצמ )3( הדומע .)תורושב( םינוש םינוילע םינוזוחא
 שומיש השענ הבש היגולודותמה .2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד לש הקלחה רחאל ,+20 םיליגב םיטרפ לש תחפונמ
 הקלחה אלל 2017 תנשל םידנדיביד רובע ,א.5 קרפ-תתב )7(–)6( ליגה ךתח רובע ,ג.4 קרפ-תתב העיפומ )4( הדובעמ הסנכה רובע
 .ג.5 קרפ-תתב )14(–)10( הרסח הסנכה תפסות רובעו ,.ב.5 קרפ-תתב )9(–)8(
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 )2018( תוהובג הסנכה תוצובק לש יפרגומד בכרה :7 חפסנ חול
 

P90-99 הייסולכואה ללכ ךרע הנתשמ  99.5-P99  99.9-P99.5  99.95-P99.9  100-P99.95  

 רדגמ

 13% 13% 15% 18% 28% 49% םישנ

 87% 87% 85% 82% 72% 51% םירבג

 100% 100% 100% 100% 100% 100% עודי זוחא כ"הס

 ליג תצובק

24-18  11% 0% 0% 0% 0% 0% 

29-25  12% 2% 0% 0% 0% 0% 

34-30  11% 8% 2% 2% 0% 1% 

39-35  11% 13% 7% 5% 3% 4% 

44-40  11% 16% 14% 12% 11% 9% 

49-45  9% 16% 18% 17% 18% 15% 

54-50  8% 12% 15% 16% 16% 15% 

59-55  6% 11% 14% 15% 15% 14% 

64-60  6% 9% 12% 14% 14% 14% 

69-65  6% 6% 9% 10% 11% 12% 

74-70  4% 3% 4% 5% 6% 9% 

75+  5% 2% 3% 4% 7% 7% 

 97% 96% 100% 99% 100% 100% עודי זוחא כ"הס

 יתחפשמ בצמ

 9% 9% 9% 8% 9% 9% םישורג

 87% 88% 85% 84% 80% 66% םיאושנ

 0% 0% 0% 0% 0% 0% םידורפ

 5% 3% 4% 5% 9% 21% םיקוור

 0% 1% 2% 2% 2% 4% םינמלא

 96% 97% 100% 100% 100% 100% עודי זוחא כ"הס

 זוחמ

 9% 10% 11% 12% 12% 12% הפיח

 8% 9% 7% 7% 7% 10% םילשורי

 0% 1% 2% 2% 4% 4% ןורמושו הדוהי

 48% 43% 33% 29% 23% 18% ביבא לת

 30% 32% 34% 35% 34% 26% זכרמה

 2% 4% 7% 8% 10% 16% ןופצה

 3% 2% 6% 8% 11% 14% םורדה

 96% 95% 99% 100% 100% 97% עודי זוחא כ"הס
 

 ללכ .תוהובג הסנכה תומרב םיטרפ רובעו הייסולכואה ללכ ךותב םייפרגומדה םינתשמה תוגלפתה תא גיצמ חולה :תורעה
 ללכ ךותמ בשוחמ יפרגומדה זוחאה .)חופינ אלל( 2018 תנשב סמה ינותנב םיעיפומה םיטרפה לכ תא תללוכ הייסולכואה
 גצומ ,הסנכה תצובק יפל ,יפרגומד עדימ שי םהילעש םיטרפה כ"הס רועיש .םיפצנ םייפרגומד םיכרע םנשי םרובעש םיטרפה
  .הנתשמ לכ רובע "עודי זוחא כ"הס" הרושב
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 תונוילע הסנכה תוצובקב תודרשיהה ירועיש :8 חפסנ חול
 

 הנש
100-P90    100-P95    100-P99    100-P99.5    100-P99.9  

T+1 T+2 T+3 T+4 T+5   T+1 T+2 T+3 T+4 T+5   T+1 T+2 T+3 T+4 T+5   T+1 T+2 T+3 T+4 T+5   T+1 T+2 T+3 T+4 T+5 

2008  81.5  75.4 73.1   77.9  71.0 68.7   65.3  57.0 53.9   59.1  50.8 46.6   49.3  40.0 35.6 

2010  81.1 78.4 75.6 73.3   77.7 74.8 71.7 68.8   66.9 62.7 58.2 54.5   61.6 56.2 51.5 48.1   48.9 42.2 38.6 36.5 

2012 86.9 81.9 78.5 75.8   84.2 78.5 74.6 71.8   73.8 66.5 62.1 58.8   68.0 60.4 56.7 53.1   53.2 45.5 43.1 40.1  

2013 86.8 82.1 78.7  71.7  83.9 78.7 74.8  67.7  73.0 66.8 62.5  54.1  66.7 61.1 56.5  48.5  51.5 47.5 43.1  35.9 

2014 86.9 81.6  74.0   83.9 78.1  70.1   72.6 66.7  57.0   66.4 60.3  51.1   51.1 45.2  36.9  

2015 86.2  76.7    83.1  73.1    73.3  61.1    68.1  55.6    53.2  41.2   

2016   80.4           77.3           66.3           60.5           46.1       

 

 םינש רובעו ,)תודומעב( םינוש םיכרואב ןמז תורגסמו תונוש תונוילע הסנכה תוצובק רובע )הסנכה תצובק התואב ראשיהל תורבתסהה( תודרשיהה ירועיש לש םינדמואה תא גיצמ חולה :תורעה
 ןוזוחא ותואב תויהל תורבתסהה תא גציימ זוחאה .2017 תנשמ םידנדיבידה לש הקלחה אללו ןוה יחוור אלל תללוכה הסנכהה יפ לע םיגרודמ םיטרפה .םיזוחאב םה םירפסמה לכ .)תורושב( תונוש
  .םינש ...+T רחאל ןוילע



 

71  

 תודרשיהה ירועיש לש תימואלניב האוושה :9 חפסנ חול
 

… + T הנידמ  
  + T רובע תעצוממ תודרשיה רועיש

 ליג תלבגה תיפצנ הפוקת רקחמ
100-P90  100-P95  100-P99  100-P99.5  100-P99.9  

 הדנק

1 80.46% 75.80% 69.08% 66.67% 58.18% 

(Saez & Veall, 2005) 2000-1982  20+  2 74.82% 69.41% 62.14% 59.42% 50.00% 

3 70.64% 64.70% 57.05% 54.16% 44.73% 

 הינמרג

1 86.53% 83.29% 76.07%   65.17% 

)Jenderny, 2016(  2006-2001  - 

2 81.59% 77.82% 70.19%  59.64% 

3 77.95% 73.84% 65.86%  55.52% 

4 74.73% 70.46% 61.90%  51.97% 

5 72.36% 67.56% 58.25%   49.00% 

 לארשי

1 86.71% 83.78% 73.17% 67.29% 52.26% 

 ונלש םיבושיח
2008-2018 

 ,2009 אלל(
 )2017-ו 2001

20+  

2 81.45% 78.05% 66.42% 60.50% 47.09% 

3 78.04% 74.33% 62.10% 56.22% 42.40% 

4 75.20% 71.15% 57.76% 51.61% 38.88% 

5 72.71% 68.40% 54.14% 47.74% 35.98% 

10 60.87% 55.78% 40.12% 34.28% 25.16% 

 ב"הרא

1 85.49%   76.31%   64.78% 

)2010Kopezuk et al., (  2004-1978  60-25  3   67.82%   

5     63.60%     

 ץיווש

1     79.41%     

)Martinez, 2018(  2010-1981  65-20  

2   72.15%   

3   66.77%   

5   57.99%   

10     39.58%     

 
 -ב 1 חול לע תססובמ איהו ,תודרשיהה ירועיש רובע ונלש תימואלניבה האוושהה תודוא לע םינוש םיטרפ גיצמ חולה :תורעה

Martinez )2018(. הדומע )תודרשיהה ירועיש תא תוגיצמ )7(–)3( תודומע .תודרשיהה רועיש לש ןמזה תרגסמ ךרוא תא הגיצמ )2 
 הדומע .)ודמאנ אלש תודרשיה ירועיש םיגיצמ םיקיר תומוקמ( תונוש תונוילע הסנכה תוצובק רובע ,ןמז תרגסמו הנידמ לכ רובע
 )10( הדומעו ,תודרשיהה ירועיש ודמאנ םהמש םינותנה תא הגיצמ )9( הדומע .םינדמואה וחקלנ ונממש רקחמה תא תראתמ )8(

 .םיראותמה םירקחמהמ דחא לכ רובע ליגה ךתח תא הגיצמ )11( הדומע .תודרשיהה ירועיש ודמאנ הבש הפוקתה תא הגיצמ
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 הנש יפל סמה תומושר לש םינותנה יכרעמב תויפצת רפסמ :10 חפסנ חול
 

 )םיפלא( תויפצת רפסמ הנש

 תיאמצע ח״וד ישיגמ דבלב םיריכש 
 דבלב

 ישיגמ םגו םיריכש
 דחואמ תיאמצע ח״וד

)1( )2( )3( )4( )5( 

2008 3,023 370 484 3,877 
2010 3,128 384 522 4,033 
2012 3,227 415 570 4,211 
2013 3,310 422 602 4,334 
2014 3,384 432 642 4,458 
2015 3,484 439 730 4,653 
2016 3,567 460 775 4,803 
2017 3,630 477 821 4,929 
2018 3,755 484 876 5,115 

 
 רפסמ תא הגיצמ )2( הדומע :םיפלאב סמה תומושר לש םיימלוגה םינותנה יכרעמב תויפצתה רפסמ תא גיצמ חולה :תורעה
 לש םינותנה יכרעמב םיעיפומה םיטרפה רפסמ תא הגיצמ )3( הדומע ,דבלב םיריכשה לש םינותנה יכרעמב םיעיפומש םיטרפה
 תא הגיצמ )5( הדומע .םינותנה יכרעמ יגוס ינשב םיעיפומ רשא םיטרפה רפסמ תא הגיצמ )4(-ו דבלב תיאמצע ח"ודה ישיגמ
 .)4(–)2( תודומע לש םוכסה איהו ,םינותנה יכרעממ דחאב תוחפל םיעיפומ רשא םיטרפה רפסמ
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 תוילילש תוסנכה ןוקית :11 חפסנ חול
 

הנש הדובעמ הסנכה  ןוה יחוור   תרחא הסנכה    
 N לוכה ךסמ % )ח"ש ינוילימ( ןקותש םוכסה   N לוכה ךסמ % )ח"ש ינוילימ( ןקותש םוכסה   N לוכה ךסמ % )ח"ש ינוילימ( ןקותש םוכסה  

)1(  )2(  )3( )4(   )5(  )6( )7(   )8(  )9( )10(  

2008 6915 22.67 0.01%  0 0 0.00%  19 0.14 0.00% 
2010 3554 25.82 0.01%  0 0 0.00%  8415 13.55 0.29% 
2012 2020 26.62 0.01%  0 0 0.00%  129 5.21 0.11% 
2013 2078 35.26 0.01%  144 1.13 0.01%  157 2.27 0.05% 
2014 2075 36.98 0.01%  248 0.96 0.01%  146 1.72 0.03% 
2015 2384 40.56 0.01%  426 3.02 0.01%  623 2.64 0.04% 
2016 2391 39.98 0.01%  4010 1.58 0.01%  3138 1.8 0.03% 
2017 2716 51.95 0.01%  154 1.81 0.01%  181 2.27 0.03% 
2018 2535 54.94 0.01%  242 1.46 0.01%  68 1.47 0.02% 

 

 ןקותמה םוכסה .תנקותמ הסנכה םע םיטרפה רפסמל סחייתמ ])N ])2(,)5(,)8(,)11 :סמה תומושר לש םיימלוגה םינותנב הסנכהל השענש ןוקית לכל םיאבה םיטרפה תא גיצמ חולה :תורעה
.הסנכהה גוס רובע תללוכה הסנכהה ךותמ ןקותמה םוכסה לש קלחל סחייתמ ])13(,)10(,)7(,)4([ כ"הסה ךותמ % .םיילנימונ םיריחמב טלחומה םוכסה אוה ])12(,)9(,)6(,)3([
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 ליג תוצובק יפ לע םיסימה תושר ינותנב הייסולכואה יוסיכ :12 חפסנ חול

ליג  2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

17-15  
29% 27% 30% 31% 29% 31% 33% 32% 32% 

)360(  )360(  )370(  )380(  )390(  )400(  )410(  )420(  )430(  

19-18  
62% 60% 63% 65% 65% 67% 69% 69% 70% 

)230(  )240(  )240(  )240(  )250(  )250(  )260(  )270(  )270(  

22-20  
67% 67% 68% 69% 70% 71% 72% 72% 76% 

)340(  )350(  )360(  )360(  )360(  )370(  )370(  )380(  )390(  

24-23  
79% 80% 81% 82% 82% 83% 84% 85% 87% 

)230(  )230(  )230(  )240(  )240(  )240(  )240(  )250(  )250(  

29-25  
83% 83% 85% 86% 87% 88% 89% 90% 92% 

)550(  )570(  )580(  )580(  )590(  )590(  )600(  )600(  )610(  

34-30  
84% 84% 85% 86% 87% 88% 89% 90% 92% 

)540(  )550(  )560(  )560(  )570(  )580(  )580(  )590(  )590(  

39-35  
86% 85% 86% 87% 87% 87% 87% 88% 89% 

)480(  )520(  )540(  )550(  )550(  )560(  )560(  )560(  )570(  

44-40  
86% 85% 87% 87% 88% 89% 89% 89% 90% 

)400(  )440(  )470(  )490(  )500(  )520(  )530(  )540(  )550(  

49-45  
84% 82% 84% 86% 86% 88% 89% 90% 90% 

)380(  )400(  )410(  )410(  )420(  )440(  )450(  )470(  )490(  

54-50  
82% 81% 82% 83% 83% 84% 85% 86% 87% 

)370(  )390(  )390(  )390(  )400(  )400(  )400(  )410(  )420(  

59-55  
80% 78% 78% 79% 80% 82% 82% 82% 83% 

)360(  )370(  )370(  )380(  )380(  )380(  )390(  )390(  )390(  

64-60  
76% 76% 74% 75% 75% 78% 78% 78% 79% 

)280(  )330(  )350(  )350(  )360(  )370(  )370(  )370(  )370(  

69-65  
62% 61% 70% 70% 70% 75% 74% 74% 75% 

)190(  )200(  )250(  )280(  )300(  )320(  )340(  )340(  )350(  

74-70  
50% 51% 52% 54% 52% 66% 56% 65% 72% 

)180(  )190(  )190(  )180(  )180(  )190(  )210(  )230(  )260(  

75+  
51% 52% 48% 47% 50% 56% 59% 58% 60% 

)340(  )360(  )380(  )390(  )400(  )410(  )420(  )420(  )430(  

 0.5% 0.8% 0.9% 0.3% 0.5% 0.2% 0.3% 1.0% 1.1%  עודי אל ליג

 

 םינשהמ תחא לכ רובע )תורושב( ליג תוצובק יפל הייסולכוא רובע הרקבה םוכס תאו םינותנה יוסיכ תא גיצמ חולה :תורעה
 תא םיגיצמ םיירגוסב םירפסמה ,ליגה תצובק ךותב יוסיכה רועיש תא םיגיצמ םיזוחאה :)תודומעב( םינותנב תוללכנה
 םיטרפה ירועיש – דבלב עודי ליג ילעב םיטרפ סיסב לע םיבשוחמ םיזוחאה .םיפלאב ליגה תצובק לש הרקבה תייסולכוא
 החקלנ ליגה תוצובק ילדוג יפ לע הרקבה תייסולכוא .הנורחאה הרושב םיגצומ תללוכה הייסולכואה ךותמ עודי וניא םליגש
.)ג2021 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( ס"מלה לש תימשרה הקיטסיטטסהמ
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 הסנכהה יוסיכו הסנכהה רובע הרקבה םוכס תיינב :13 חפסנ חול
)ח"ש ידראילימב( תיפרצמה הסנכהה םוכס הסנכהה גוס  תורעה רוקמ   

  2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018   

 הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 1154 1094 1055 1003 956 897 832 740 649 וטנ תימואל הסנכה 1
  26 הלבט,)ב2021(

 הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 148 146 149 146 137 117 110 97 75 תיתלשממ תינושאר וטנ הסנכה :לש התחפה    2
  26 הלבט ,)ב2021(

   1006 948 906 858 818 780 722 643 574 תיטרפ תינושאר וטנ הסנכה :ל הווש 3

 לש תינושאר וטנ הסנכה :לש התחפה    4
.5-ו 4 תורוש םוכס  136 137 115 85 78 102 64 71 70 םידיגאת  

 לש תורבח ינותנ יכרעמ 93 95 78 51 43 65 37 48 45 םיקלוחמ אל םיחוור :הכותמ       5
 םיסימה תושר

 םידנדיביד לש הקולח אלל
2017 תנשל סמב םיתחפומ  

תורבח סמ :הכותמ       6  הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 43 42 38 35 35 37 27 23 25 
  30 הלבט ,)ב2021(

תישיא תינושאר וטנ הסנכה :ל הווש 7  504 572 658 678 740 772 791 811 870   

8 
 לש תינושאר וטנ הסנכה :לש התחפה   

  םיר"כלמ
    תיב יקשמ םיתרשמה   

0.66 0.64 0.51 0.49 0.51 0.50 0.55 0.61 0.61 World Inequality Database, 
2021  

   870 811 790 772 739 678 658 571 503 תיב יקשמ לש תינושאר וטנ הסנכה :ל הווש 9

  םיללכנ םניאש םיטירפ :לש התחפה    10
)תיב יקשמ לש הניאש הסנכה( סמה סיסבב      .12-ו 11 תורוש םוכס  106 101 96 90 85 79 74 64 49 

  ידי  לע ומלושש ימואל חוטיב ימד :הכותמ       11
םיקיסעמ        הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

  30 הלבט ,)ב2021(

 הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 106 101 96 90 85 79 74 64 49  ופקזנש תוריכש ימד :הכותמ       12
  18 הלבט ,)ב2021(

 תיב יקשמ לש תינושאר וטנ הסנכה :ל הווש 13
)הסנכהל הרקבה םוכס( לעופב  454 506 583 599 654 682 694 710 764   

םיללכנ םניאש םיטירפ :לש התחפה    14  
)תיב יקשמ לש הסנכה( סמה סיסבב    .16-ו 15 תורוש םוכס  19 18 16 15 15 13 12 11 11   

סממ םירוטפ תוריכש ימד :הכותמ       15 3.5.א חפסנ  תיב יקשמ תואצוה ירקס 15 15 14 13 13 12 11 10 8   

לש סממ הרוטפ תרהצומ הסנכה :הכותמ       16  
הסנכה יחוודמ        םיטרפ לש םינותנ יכרעמ 3.4 3.1 2.8 2.3 1.9 1.7 1.5 1.2 2.3 

  םיסימה תושרב

 תויושרל תרזחומה תיב יקשמ תסנכה :ל הווש 17
סמה  444 496 571 585 639 667 678 692 745   

 הניאש סמב תבייח הסנכה :לש התחפה    18
תרהצומ .20-ו 19 תורוש םוכס  53 68 56 60 59 61 73 60 45   

 הכונמ ןוהמ םיריכש לש הסנכה :הכותמ       19
רוקמב  הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 13 27 16 20 17 20 32 23 12 

2.5.א חפסנ )ב2021(  

 םניאש םיטרפ לש הסנכה :הכותמ       20
.22-ו 21 תורוש םוכס  40 41 40 40 42 41 40 37 33  םיחוודמ  

21 
 םניאש םיטרפ לש הסנכה :הכותמ         

  םיחוודמ
19-15 יאליגב הסנכה           

4.4.א חפסנ  4.4 4.2 4.0 4.0 4.0 3.7 3.6 3.3 3.0  

22 
 םניאש םיטרפ לש הסנכה :הכותמ         

  םיחוודמ
+20 יאליגב הסנכה           

4.4.א חפסנ  35 37 36 36 38 38 37 34 30  

סמב תבייח תרהצומ הסנכה :ל הווש 23  399 435 498 524 580 607 622 624 692   

 תושרב הסנכה יחוודמ לש תללוכ הסנכה 24
םיסימה  343 377 423 454 482 515 542 574 624   

19-15 יאליגב םיטרפ לש הסנכהה :לש התחפה    25  2.9 2.8 3.3 3.5 3.5 3.9 4.4 4.8 5.1   

 יחוודמ לש תללוכה הסנכהה :ל הווש 26
םיסימה תושרב +20 יאליגב הסנכהה  340 374 420 450 478 511 538 569 619   

הסנכהה רובע הרקבה םוכס ךותמ יוסיכ 27  26 הרוש / 13 הרוש = 81% 80% 77% 75% 73% 75% 72% 74% 75% 
 אלל ,הסנכהה רובע הרקבה םוכס ךותמ יוסיכ 28

תופצנ יתלב תוסנכה  26 הרוש  /23 הרוש = 89% 91% 86% 84% 82% 86% 84% 86% 85% 
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–1 תורושב( )Blanchet et al. )2021 ךותמ 2.2 חול לע םיכמתסמ הסנכהה תורדגהו חולה הנבמ :ונלש םינותנה לש הסנכהה יוסיכ תאו תופצנ יתלבה תוסנכהה ימוכס תא ,הסנכהה רובע הרקבה םוכס לש בושיחה תא גיצמ חולה :תורעה
 םיסימה תושרב תללוכה הסנכהה .םיילנימונ םיריחמב )םילגועמ( ח"ש ידראילימב םה םירפסמה לכ .4.א חפסנב )23–19 ,15 תורושב( ופקזנש תוסנכה לש תואלמה בושיחה תוטיש תא אוצמל ןתינ .)23–7 תורושב( )2007( Atkinson לעו )7
 .יתנש הסנכה םירזת אלו ורבצנש םיקלוחמ אל םיחוור םיללוכ םה ןכש ,2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד תללוכ הניאו ,וטנ תימואלה הסנכהב םילולכ םניא םהש ןוויכמ ,ןוה יחוור תללוכ הניא )27–24 תורושב(
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 הרקבה ימוכסל סחיב םינותנה יוסיכ :14 חפסנ חול

)םיפלאב( 20 ליג לעמ הייסולכוא  )םיילנימונ םיריחמ ,ח"ש ידראילימב( תללוכ הסנכה   
 יוסיכ הסנכה סמ ינותנ הרקב םוכס יוסיכ הסנכה סמ ינותנ  הרקב םוכס 

2008 4,646 3,605 78% 454 340 75% 

2010 4,892 3,776 77% 506 374 74% 

2012 5,070 3,939 78% 583 420 72% 

2013 5,161 4,052 78% 599 450 75% 

2014 5,258 4,177 79% 654 478 73% 

2015 5,359 4,350 81% 682 511 75% 

2016 5,461 4,476 82% 694 538 77% 

2017 5,566 4,590 82% 710 569 80% 

2018 5,676 4,768 84% 764 619 81% 
 

 לנאפ לש םינותנה ךרעמ ידי לע יוסיכה ירועיש תאו הסנכהה רובעו הייסולכואה רובע הרקבה ימוכס תא גיצמ חולה :תורעה
 הסנכהה רובע הרקבה םוכס .הלעמו 20 םיליגב לארשיב םישנאה לש ללוכה רפסמכ תרדגומ הייסולכואה .םיסימה תושר
 2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד אלל ,םיילנימונ םיריחמב ח"ש ידראילימב קשמב םיטרפ לש תללוכה הסנכהל סחייתמ
 םיללוכ םניאו 2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד םיללוכ םניא תללוכה הסנכהה רובע םיסימה תושר ינותנ .ןוה יחוור אללו
 .יטנוולרה הרקבה םוכס ןיבל ונלש םינותנה ןיב סחיה תא גיצמ יוסיכה .20 ליגל תחתמ םיטרפ םיטימשמ ןכו ,ןוה יחוור
 

 
  



 

78 
 

 תויוגלפתהו םימוכס :תורסח תוסנכה :15 חפסנ חול
 הרסחה הסנכהה תוגלפתה   הרסחה הסנכהה םוכס הנש הרסח הסנכה

  
 םוכס

 דראילימ(
 )ח"ש

 זוחא
 הסנכהמ
 תיפצנ

 ידי לע קלוח P0-90 P90-99 P99-99.9 P99.9-99.99 P99.99-100  רוקמ

)1(  )2(  )3(  )4(  )5(    )6( )7( )8( )9( )10( )11( 

 לש הסנכה
 ןוהמ םיריכש

*2008 12.14 3% 

 הסנכה סמ
 רוקמב הכונש

 תובושח(
-1995 םיימואל

2012, 2021, 
 )30 חול

  47% 38% 11% 3% 2% 

 תוגלפתה
 ןוהמ הסנכה

 ישיגמ לש
 ח"וד

 תיאמצע

2010 23.08 6%  47% 38% 11% 3% 2% 

2012 32.31 8%  51% 36% 8% 3% 2% 

2013 19.92 4%  47% 35% 7% 3% 8% 

2014 17.10 4%  47% 36% 6% 4% 7% 

2015 19.98 4%  54% 35% 5% 3% 2% 

2016 15.66 3%  58% 32% 4% 3% 2% 

2017 26.76 5%  54% 31% 3% 3% 9% 

2018 13.41 2%   51% 34% 5% 2% 9% 

 לש הסנכה
 םניאש םיטרפ
 הסנכה םיחוודמ

2008 30.13 9% 

 הסנכה
 תעצוממ

 אלל םינותנ(
 סמ לופכ )חופינ
 םניאש םיטרפה

 םיחוודמ

  100% 0% 0% 0% 0% 

25% 
 םינותחתה
)P0-25( לכב 

 םינשה

2010 33.85 9%  100% 0% 0% 0% 0% 

2012 36.87 9%  100% 0% 0% 0% 0% 

2013 37.65 8%  100% 0% 0% 0% 0% 

2014 37.78 8%  100% 0% 0% 0% 0% 

2015 36.11 7%  100% 0% 0% 0% 0% 

2016 36.07 7%  100% 0% 0% 0% 0% 

2017 36.84 6%  100% 0% 0% 0% 0% 

2018 35.36 6%   100% 0% 0% 0% 0% 

 תוריכש ימד
 סממ םירוטפ

** 2008 8.16 2% 

 םירוטקידניא
 רוידמ תוריכשל
 תוסנכה ירקס(
-2012 :תואצוהו

2018, 2021( 

  12% 48% 31% 8% 1% 

 תוגלפתה
 הסנכהה
 תוריכשמ
 תבייחה

 סמב
 תיפצנה

** 2010 9.57 3%  12% 48% 31% 8% 1% 

2012 10.85 3%  13% 47% 29% 8% 3% 

2013 11.69 3%  13% 43% 27% 9% 9% 

2014 12.99 3%  14% 44% 26% 8% 8% 

2015 12.89 2%  15% 47% 27% 7% 4% 

2016 13.55 2%  17% 50% 27% 6% 1% 

2017 14.58 3%  17% 49% 25% 5% 4% 

2018 15.12 2%   18% 48% 23% 5% 6% 

 אל םיחוור
 םיקלוחמ

2008 37.10 11% 

 תורבח ינותנ
 םיסימה תושרב

  4% 9% 21% 29% 37% 

 תוגלפתה
 הסנכהה

 םידנדיבידמ
 אל( תיפצנה

 ללוכ
 םידנדיביד
 םיתחפומ
 )2017 לש

2010 39.88 10%  4% 9% 21% 29% 37% 

2012 28.96 7%  5% 8% 18% 25% 44% 

2013 57.03 12%  5% 9% 21% 24% 41% 

2014 35.31 7%  4% 9% 23% 28% 35% 

2015 42.60 8%  4% 9% 21% 27% 39% 

2016 69.60 13%  5% 9% 18% 25% 43% 

2017 86.78 15%  6% 12% 19% 24% 39% 

2018 92.82 15%   5% 11% 21% 27% 36% 

 
 תוריכש ימדל םירוטקידניא .)30 הלבט )ב2021( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( רוקמב הכונש הסנכה סמ :תורוקמ
)Income and Expenditure Surveys: 2012–2018”, 2021"(. 
 :אבה ןפואב היונב איהו ,תופצנה םינשה לכ רובע הלש תוגלפתהה תאו תיפצנ יתלבה הסנכהה ימוכס תא גיצמ חולה :תורעה
 תללוכה הסנכהה ךותמ םימוכסהמ % םניה )4( תיפצנה הסנכההמ % .םיילנימונ םיריחמב ח"ש ידראילימב םה )3( הסנכהה ימוכס
 תורוקמ תא תראתמ )5( הדומע .2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד לש הקלחה ללוכו ןוה יחוור אלל – ישארה טרפמב
 תוצובק ינפ לע הרסחה הסנכהה לש תוגלפתהה תא תוגיצמ )10(–)6( תודומע .הסנכהה ימוכס בושיחל םישמשמה םינותנה
 ןוהמ הסנכה ינתשמ םירסח 2008-בש ןוויכמ ,2008 תנש רובע 2010 תנש לש ןוהמ תוסנכהה תוגלפתהב םישמתשמ ונא .הסנכה
 תפיקזל ושמישש תיפצנה הסנכהה תויוגלפתה תא הגיצמ )11( הדומע .ןוהמ תוסנכה לש תויוגלפתה רצייל ןתינ אל םאתהבו
 תועצמאב ףקזנ ** .2.5.א חפסנ ואר ,2010 תנשל ןוהמ הסנכהה תוגלפתה יפל בשוחמ * .תיפצנ יתלבה הסנכהה תויוגלפתה
 .ג.4.א חפסנ ואר ,רתוי תרחואמ הנשל םינדמוא לש תיראניל היסרגר
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 םינדמואו בושיח :ןוהמ םיריכש לש הסנכה :16 חפסנ חול

 הסנכהה גוס הנש
 ןוהמ

 הסנכה סמ
 ללקושמ

 םיסימ
 וכונש
  רוקמב

 דראילימ(
 )ח"ש

 םיסימ
 תושר ינותנב

 םיסימה
 דראילימ(

 )ח"ש

 )ח"ש דראילימ( ןוהמ הרסח הסנכה

 םיריכש
 דבלב

 םיריכש
 ישיגמו

 ח"וד
 תיאמצע

  םייפוס םינדמוא
 )7-ו 6 עצוממ(

 גוס יפל
 כ"הס הסנכה

)1( )2( )3( )4( )5( )6( )7( )8( )9( 

2008 
 4.32 2.97 5.67 0.71 1.4 24.70% םידנדיביד

 5.51 4.08 6.93 0.73 1.51 21.70% תויביר 12.14
 2.32 1.36 3.28 0.48 0.67 20.40% ךרע תוריינ

2010 
 11.83 6.88 16.78 2.44 4.14 24.70% םידנדיביד

 1.84 0.33 3.35 0.66 0.73 21.70% תויביר 23.08
 9.41 8.69 10.12 0.29 2.07 20.40% ךרע תוריינ

2012 
 22.46 16.8 28.11 3.11 7.74 27.60% םידנדיביד

 5.83 3.99 7.67 0.75 1.56 20.30% תויביר 32.31
 4.02 3.22 4.82 0.28 0.85 17.70% ךרע תוריינ

2013 
 8.38 1.63 15.14 3.76 4.21 27.80% םידנדיביד

 6.41 4.49 8.33 0.9 1.94 23.30% תויביר 19.92
 5.13 3.7 6.57 0.6 1.38 21.00% ךרע תוריינ

2014 
 3.87 -4.06 11.79 4.45 3.31 28.10% םידנדיביד

 4.66 2.58 6.73 1.03 1.66 24.70% תויביר 17.1
 8.57 7.06 10.09 0.69 2.29 22.70% ךרע תוריינ

2015 
 6.99 -1.71 15.69 4.89 4.41 28.10% םידנדיביד

 5.3 3.29 7.31 1.03 1.88 25.70% תויביר 19.98
 7.69 6.37 9 0.62 2.11 23.50% ךרע תוריינ

2016 
 7.34 -1.19 15.87 4.64 4.31 27.20% םידנדיביד

 4.43 2.42 6.43 0.99 1.59 24.60% תויביר 15.66
 3.89 2.42 5.36 0.67 1.23 22.90% ךרע תוריינ

2017 
 14.61 -32.62 61.85 23.78 15.57 25.20% םידנדיביד

 4.68 2.29 7.07 1.18 1.74 24.60% תויביר 26.76
 7.47 5.41 9.53 1 2.32 24.40% ךרע תוריינ

2018 
 0.53 -10.05 11.11 5.78 3.03 27.30% םידנדיביד

 4.95 2.89 7.02 1.07 1.82 26.00% תויביר 13.41
 7.93 6.49 9.38 0.71 2.29 24.40% ךרע תוריינ

 
 :אבה ןפואב היונב איהו ,ןוהמ םיריכש לש תיפצנ יתלבה הסנכהה ימוכס תריציל שמשמה בושיחה ךילהת תא גיצמ חולה :תורעה
 ירועיש תוגלפתה יפ לע םיללקושמה ,ןוהמ הסנכה לש גוס לכל םיעצוממה סמה ירועיש םה )3( םיללקושמ םיעצוממ סמ ירועיש
 הסנכהה ובש ןפואה לשב ,2010 תנש לש םיללקושמה םיעצוממה יפל םיעבקנ 2008 תנשל סמה ירועיש .הסנכהה גוס ךותב סמה
 םיפרצמ םניה )4( רוקמב וכונש םיסימ .םיילנימונ םיריחמב ח"ש ידראילימב ןה )9(–)4( תודומע .וידחי הפרוצ 2008 תנשל ןוהמ
 תודומע .הסנכה גוס לכמ וכונש םיפצנה םיסימה לכ ךס םניה )5( םיסימה תושר ינותנב םיסימ וליאו ,םיימואל תונובשח לש
 הכונמ ןוהמ דבלב םיריכש לש הסנכה )i( :תונוש תוחנה תחת רוקמב הכונמה ןוהמ הסנכהל םידרפנ םידמוא ינש תוגיצמ )7(–)6(
 יפל תבשוחמ ,)7( רוקמב הכונמ תיאמצע ח"וד ישיגמ לשו םיריכש לש ןוהמ הסנכה )ii( ;)4(/)3(=)6( יפ לע תבשוחמ ,)6( רוקמב
 ןוהמ הסנכהה יגוס תא םימכסמו ,הסנכה גוס לכ רובע ])6(+)7([ /2=)8( וללה םינדמואה ינש תא םיעצממ ונא .])4(-)5([/)3(=)7(
 .ףסונ ןוידל ב.4.א חפסנ ואר .)9( ןוהמ םיריכש לש תיפצנ יתלב הסנכה לש ונלש יפוסה ןדמואה תא רוציל ידכ
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 סממ םירוטפהו סמב םיבייחה תוריכשה ימד ימוכס :17 חפסנ חול
 

 הנש
 ףס

 יוסימה
 )ישדוח(

 סמב םיבייח תוריכש ימד לכ ךס
 סממ םירוטפ תוריכש ימד לכ ךס   )ח״ש ידראילימ(

 )ח״ש ידראילימ(

 תואצוה
 )ס"מלה(

 תוסנכה
 )ס"מלה(

 תוסנכה
 תושר(
 )םיסימה

 תואצוה 
 )ס"מלה(

 תוסנכה
 עצוממ )ס"מלה(

)1( )2(  )3(  )4(  )5(   )6(  )7(  )8(  
2008 4,320 1.36 1.31 -  14.03 2.3 8.16 
2010 4,680 2.77 2.72 2.03  15.44 3.71 9.57 
2012 4,910 4.1 4.35 2.89  16.03 5.67 10.85 
2013 4,980 4.72 4.89 3.78  17.12 6.26 11.69 
2014 5,080 5.45 5.77 4.41  18.67 7.31 12.99 
2015 5,070 6.21 6.58 4.86  18.35 7.43 12.89 
2016 5,030 6.81 5.87 5.35  19.66 7.43 13.55 
2017 5,010 7.32 7.97 5.99  21.44 7.71 14.58 
2018 5,030 9.45 8.27 6.84   21.46 8.78 15.12 

 

 הדומע :אבה ןפואב היונב איהו ,סממ םירוטפ תוריכש ימד לש ללוכה םוכסה לש הפיקזה תודוא לע םיטרפ גיצמ חולה :תורעה
 תודומע .סממ הרוטפ הז ףסל תחתמ תוריכש ימדמ תללוכה הסנכהה רמולכ ,תוריכש ימדל ישדוחה יוסימה ףס תא הגיצמ )2(
 תודוקנמ ,ס"מלה לש תואצוההו תוסנכהה ירקסמ םיפקזנש )יוסימה ףס לעמ( סמב םיבייחה תוריכשה ימד ךס ןה )4(-ו )3(
 .ונלש םיימלוגה םינותנב ופצנש סמב םיבייחה תוריכשה ימד ךס איה )5( הדומע .המאתהב ,תוסנכה לשו תואצוה לש טבמה
 ס"מלה לש תואצוההו תוסנכהה ירקסמ םיפקזנש )יוסימה ףסל תחתמ( סממ םירוטפה תוריכשה ימד ימוכס ןה )7(-ו )6( תודומע
 ימד ימוכס לכש ןייצל שי .םהלש עצוממה םוכסה איה )8( הדומע רשאכ ,המאתהב ,תוסנכה לשו תואצוה לש טבמה תודוקנמ
 תועצמאב ודמאנ )2010 ,2008( יוטנ בתכב םיעיפומה םינדמוא .םיילנימונ םיריחמב ח"ש ידראילימב םה )8(–)3( תוריכשה
  .)3( האוושמ יפ לע רתוי תורחואמ םינש סיסב לע תיראניל היסרגר
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 הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש הסנכהה ימוכס :18 חפסנ חול
 

 הנש
 םניאש םיטרפ רפסמ

 הסנכה םיחוודמ
 )םיפלא(

 תעצוממ תיתנש הסנכה
 )ח״ש(

 הפוקז הסנכה כ"הס
 םיחוודמ םניאש םיטרפל

 )םידראילימ( הסנכה
2008 1,041 96,508 30.13 
2010 1,116 101,111 33.85 
2012 1,131 108,666 36.87 
2013 1,110 113,081 37.65 
2014 1,081 116,474 37.78 
2015 1,009 119,320 36.11 
2016 985 121,998 36.07 
2017 976 125,754 36.84 
2018 908 129,754 35.36 

 
 םניאש םיטרפ לש הסנכהה ימוכס תפיקז תודוא לע טוריפ גיצמ חולה :תורעה
 םיליגב הסנכה םיחוודמ םניאש םיטרפ לש רפסמה איה )2( הדומע .הסנכה םיחוודמ
 תיתנשה הסנכהה איה )3( הדומע .םיפלאב ,ונלש םיחפונמה םינותנב +20
 לש הקלחה רחאל +20 םיליגב םיטרפ לש ,םיחפונמ אלה םינותנב תעצוממה
 םיטרפ לש הסנכהה םוכס איה )4( הדומע .2017 תנשל סמב םיתחפומ םידנדיביד
 יפ לע תבשוחמ איהו ,םיילנימונ םיריחמב ח"ש ידראילימב הסנכה םיחוודמ םניאש
)4( = ]0.3 × )3([ × )2(. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


