
ההתייצבות בשירות התעסוקה על ניצול ימי האבטלה  חובתהשפעת 
ומיצוי תקופת הזכאות

פורום קהלת לכלכלה  , ניסן אברהם

שירות התעסוקה, גל זהר



מדיניות משולבת כלפי מקבלי קצבאות אבטלה

(:ALMPs)הפעלה של תוכניות תעסוקה אקטיביות 

.סיוע בחיפוש עבודה1.

.סובסידיות לתעסוקה במגזר הפרטי והציבורי2.

.תוכניות הכשרה3.

ממד  
הזכויות

:הפעלה של מערך התניות כלפי הזכאים לדמי אבטלה

.  הגבלת תקופת זכאות1.

.תקופת אכשרה2.

:  התייצבות חובה בשירות התעסוקה3.
.  של המובטל יפגע בזכאותו לקבלת קצבהסירוב

ממד  
ההתניות



שאלת המחקר

באופן כללי

?האם ממד ההתניות המוטל על מקבלי דמי אבטלה משפיע על החלטותיהם

באופן ממוקד

?התייצבות בשירות התעסוקה משפיעה על ניצול דמי אבטלהחובתהאם 



(Moral hazard)צמצום הסיכון המוסרי : ממד ההתניות

.מלאהאחריותשללמצבבהשוואהזהירפחותלהיותנוטהולכןעליובמלואהחלהאינההפרטפעולותעלהאחריות▪

.האבטלהתקופתאתולהתאיםלהאריךהזכאיםעבורתמריץ"נדיבים"תנאים▪

הפרט ניצב בפני  
החלטה בעלת מחירים 

כלכליים

נוטל סיכון גבוה יותר 
בגלל שאינו מפנים את  

מלוא המחירים  
הכלכליים



סקירת ספרות

,יקיר)"תנופה"ו(2019,ושנאןשלוסר)תעסוקהמעגליכגון"הזכויות"בממדהתמקדוהמחקריםמרבית-בישראל•

."ההתניות"לממדהתייחסותמעטישאך,(2019,ושלוסרספורטא־אקשטין

הכניסהאתומגדיליםהאבטלהמשךאתמפחיתיםוהתניותעבודהחיפושאחרמעקבשבעקביותמראיםמחקרים-בעולם•

.(2022et al.Pattaro)ניסוייםלאמחקריםעלמדוברולרוב,ארוךחלטוולהשפעותבנוגעספרותמעטישאך.לעבודה

.רציפותאיהרגרסי היאאבטלהבביטוחמוסריסיכוןלזהותבניסיוןנפוצהמחקרשיטת-מוסריסיכון•

ומצאולקצבההזכאותבימיהרציפותאיאתניצלוCaliendo et al. 201) 6)ובגרמניה(Lalive, 2008)באוסטריהמחקרים➢

.לסףבסמיכותהמצוייםהמובטליםביןמובהקהבדל

יועציעםאינטנסיביותפגישותקיוםכינמצא(ושבדיהגרמניה,צרפת,דנמרק)באירופהשוניםבמחקרים-התעסוקהשירות•

,(Cheung et al, 2019)התעסוקהבשוקיותרמהירההשתלבותלתורםהאבטלהבתקופתהשמה

.(Schiprowski,2020)לתעסוקההחזרהתהליךאתמאיטההשמהיועציעםפגישההחמצת,מנגד•



בלשכות תעסוקה כאמצעי לצמצום הסיכון המוסריחובההתייצבות 

:אופניםבשניהמוסריהסיכוןבצמצוםתפקידהתעסוקהלשירותי

למציאתאקטיבייםצעדיםונקיטתמעקב,התעסוקהשירותבלשכתחובההתייצבות:תעסוקהמבחן1.

.מובטלמלהיותהתועלתאתמפחיתים-מאמץדורשיםעבודה

חוסראתמצמצםהמובטלשלהעבודהחיפושעלהתעסוקהשירותשלהפיקוח:במידעא־סימטריה2.

.המבוטחלבין(מבטח)המדינהביןבמידעהסימטריה
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2022, מדד חומרת התניות להמשך זכאות לדמי אבטלה
(הכי מחמיר)5-ל( הכי פחות מחמיר)1המדד נע בין 

OECD-הלנתונילכלכלהקהלתפורוםעיבוד:מקור

ובישראל חומרת ההתניות נמוכה  , OECD-מדינות הבכלותהתניות לקבלת דמי אבטלה נפוצ
באופן משמעותי

זמינות לעבודה

דרישות לחיפוש  
כולל תדירות )עבודה 

מעקב ותיעוד  
פעילויות חיפוש  

(עבודה

לרבות על  )סנקציות 
(אבטלה מרצון

סירוב להצעות עבודה  

השתתפות בייעוץ  
תעסוקתי או בתוכניות  
תעסוקה והתייצבות  
בשירות התעסוקה

.ועוד

OECD-מדד ה
לבחינת חומרת 

התניות



מערך המחקר שלנו מנצל את ההבדל בתנאי אבטלה: מתודולוגיה

.פעם בחודשנדרשים להתייצב 

.ללא תלות במספר התלויים–יום 175ימי זכאות מרביים לדמי אבטלה עד •

.החודשים האחרונים18חודשי עבודה כשכיר מתוך 12לפחות -אותה תקופת אכשרה •

.כמוגדר בחוק' עבודה מתאימה'ומעלה חייבות להיות 35המשרות הפנויות שמוצעות למובטלים בני •

מתחת לגיל  

50
50מגיל 

≠ .פעמיים בחודשנדרשים להתייצב 



50תדירות חובת ההתייצבות בשירות התעסוקה משתנה בגיל 

.בחודשפעםלהתייצבנדרשיםומעלה50מגילומובטלים,בשבועייםפעםלהתייצבנדרשים50לגילמתחתמובטלים•

.50גיללפנימעטשנמצאתהקבוצהנטרול•



נתונים: מתודולוגיה

.הלאומילביטוחהמוסדשלמשלימיםונתוניםהתעסוקהשירותשלהתייצבותנתונימנהלייםנתונים•

.50גילמתחתאומעלשמעטמובטליםאלף18-בהתמקדותתוך,54-46בגיליאבטלהדמישקיבלומובטליםאלף36.5כוללתהמחקרקבוצת•

.2023ינוארעד2018ינואר:המחקרתקופת•

,(2020פברואר)הקורונההתפרצותעדאבטלהלדמיהזכאותאתסיימושבמובטליםרקמתמקדזהמחקר,ת"החלמודלעללהתגברמנתעל•

.2022יוניעד2021מאפרילהאבטלהתקופתאתהתחילואו

:דוגמאותשלוש•

.Iלמאגרנכנס–(הקורונהלפני)2020פברוארלפניהזכאותתקופתסיום.

.IIלמאגרנכנסהלא-2022יונילאחרהזכאותהתחלת.

.III נכנסה למאגר הנתונים שלנו2022התחלת הזכאות ביוני.

.  לכן אנו עוקבים אחריו עד תום תקופת הזכאות, 2023פרט כזה זכאי לקבל דמי אבטלה עד ינואר 



המודל האקונומטרי: מתודולוגיה
.(RDD-Regression Discontinuity Design)אי־רציפותרגרסיה•

שלהסיבתיותההשפעותאתלקבועשמטרתוניסוי-מעיןמבחןלבצעמאפשרזהמודל•

.אקראיהואשנקבעשהסףמכיווןזאת,התערבויות

:שנבדקוהתוצאהימשתנ•

.מנוצליםאבטלהימימספר✓

האבטלהימיניצולשיעור✓

:הגיליםביןבתוצאותלפערלגרוםעשוייםאשרמשתניםהינםהמפוקחיםהרקעמשתני•

.אקדמאיתלהשכלהדמימשתנה✓

.₪אלף7-למעלשלאחרוןלשכרדמימשתנה✓

.(ואחריםערבים,חרדים,חרדים-לאיהודים)אוכלוסייהקבוצות✓

.המובטלמתגוררבוהסטטיסטילאזורכלכלי-חברתיאשכול✓

.למגדרדמימשתנה✓

.(אחתספרהשלבפירוט)ידמשלח✓



50אין שינוי דרמטי במאפיינים בגיל : סטטיסטיקה תיאורית

כמות  

תצפיות

סיבת עזיבת עבודה השכלה אזור  אשכול חברתי כלכלי 
הסטטיסטי 

קבוצות אוכלוסייה מגדר

התפטרות פיטורין ללא השכלה  
אקדמית

בעלי 
השכלה 
אקדמית

(5-1)נמוך  (10-6)גבוה  אחרים חרדים ערבים יהודים לא 
חרדים

גברים נשים גילים

4,474 8.2% 91.8% 80.3% 19.7% 48.2% 51.8% 7.9% 5.6% 17.6% 69.0% 45.1% 54.9%

47

4,148 8.3% 91.7% 81.4% 18.6% 48.3% 51.7% 8.5% 5.0% 17.9% 68.5% 45.9% 54.1%

48

4,070 8.7% 91.3% 81.9% 18.1% 48.0% 52.0% 8.3% 5.7% 17.0% 69.1% 45.7% 54.3%

49

4,058 8.1% 91.9% 82.2% 17.8% 48.2% 51.8% 9.4% 4.6% 17.7% 68.3% 46.7% 53.3%

50

3,944 7.9% 92.1% 82.4% 17.6% 48.5% 51.5% 8.1% 4.3% 18.1% 69.4% 46.4% 53.6%

51

3,830 7.7% 92.3% 83.1% 16.9% 48.7% 51.3% 9.0% 4.6% 18.4% 68.0% 45.6% 54.4%

52

3,661 6.5% 93.5% 83.5% 16.5% 48.8% 51.2% 8.3% 5.2% 16.5% 70.0% 44.4% 55.6%

53

התפלגות זכאי דמי אבטלה לפי מאפיינים שונים



התייצבויותבתדירות הרציפות במשך האבטלה מצביעה על השפעה חזקה של ירידה -אי

.ימים נוספים6-בץ ומעלה המספר קופ50הגיל של בני בתאי ו, ימי אבטלה בממוצע129מנצלים 50פרטים שלא הגיעו לסף של גיל •



נמצא כי בממוצע הפחתה בתדירות ההתייצבות , על משתנים רלוונטייםפיקוח גם לאחר 
ימים5-מגדילה בצורה מובהקת את ימי האבטלה המנוצלים ב

50חודשים מעל גיל 4-שנתיים ו: רצועת גיל

וחצי49ומתחת לגיל 

המשתנה המוסבר הוא אורך ימי אבטלה מנוצלים

(1)(2)(3)(4)(5)(6)(7)

הפער בימי אבטלה
**4.98

(1.83)

**4.92

(1.83)

**4.86

(1.83)

**4.94

(1.83)

**4.95

(1.83)

**5.00

(1.84)

**4.90

(1.84)

√√√√√√השכלה  

√√√√√אלף7-שכר אחרון מעל ל

√√√√קבוצות אוכלוסייה

√√√אשכול חברתי כלכלי לאזורים סטטיסטיים

√√מגדר

√1משלח יד בספרה 

18,13618,13618,13618,18618,18618,18618,186מספר תצפיות

*p<0.01***; p<0.05**;p<0.1.:סטטיסטיתמובהקותרמת.בסוגרייםשגיאות־תקן

.לא נמצאו פערים משמעותיים. ונבחנו גם הפערים עד לתקופת הקורונה לבין התקופה לאחר הקורונה, במבחני רגישות נבחנו רצועות גיל שונות•



:השפעה משמעותית גם על שיעור מיצוי מלוא הזכאות
נקודות אחוז בעקבות הפחתה בתדירות ההתייצבות10ירידה של 

.50%-ומעט לאחר מכן השיעור עמד על יותר מ, 40%שיעור המובטלים שמעט מתחת לסף המנצלים את מלוא הזכאות עמד על •



50חודשים מעל גיל 10-שנתיים ו: רצועת גיל
וחצי49ומתחת לגיל 

המשתנה המוסבר הוא לוג לשיעור ניצול ימי האבטלה

(1)(2)(3)(4)(5)(6)(7)

אבטלהבימיהפער
***0.08

(0.01)

***0.08

(0.01)

***0.08

(0.01)

***0.08

(0.01)

***0.08

(0.01)

***0.08

(0.01)

***0.08

(0.01)

√√√√√√השכלה

√√√√√אלף7-למעלאחרוןשכר

√√√√אוכלוסייהקבוצות

√√√סטטיסטייםלאזוריםכלכליחברתיאשכול

√√מגדר

√1בספרהידמשלח

18,13618,13618,13618,18618,18618,18618,186תצפיותמספר

*p<0.01***; p<0.05**;p<0.1.:סטטיסטיתמובהקותרמת.בסוגרייםשגיאות־תקן

הפחתה בתדירות ההתייצבות הביאה לעלייה  , לאחר פיקוח על משתנים רלוונטיים
בשיעור מיצוי הזכאות8%מובהקת של 

.לא נמצאו פערים משמעותיים. ונבחנו גם הפערים עד לתקופת הקורונה לבין התקופה לאחר הקורונה, במבחני רגישות נבחנו רצועות גיל שונות•



השפעת ההתייצבות על ניצול ימי האבטלה חזקה יותר עבור גברים 

.נוספיםימים4בכמעטעולההאבטלהימיומשך,בממוצעימים127כמעטמנצלותלסףמתחתשמעטנשים•
.נוספיםימים8-בכעולההאבטלהימיומשך,בממוצעאבטלהימי132מנצליםלסףמתחתשמעטגברים•



לצד זאת ההתייצבות מהווה גורם , לחובת התייצבותמקצועיתקיימת תרומה : היפותזה
שמצמצם את הסיכון המוסרי

רמת מיומנויות דיגיטליות ומשלחי יד, השכלה אקדמאית, חברתי-מספר ימי אבטלה מנוצלים לפי אשכול כלכלי
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ללא השכלה בעלי השכלה (5-1)חלשים  (10-6)חזקים  ללא מיומנויות בעלי מיומנויות מנהלים אקדמי ,הנדסאים
,טכנאים

סוכנים ובעלי
משלח יד נלווה

פקידים כלליים
ועובדי משרד

עובדי מכירות
ושירותים

בעלי מלאכה
בתעשייה

ובבינוי ובעלי
משלח יד דומה

עובדים בלתי
מקצועיים

השכלה אקדמאית אשכול חברתי כלכלי   רמת מיומנויות דיגיטליות משלחי יד 

49.5-48 51.5-50



סיכום

מהווה גורם המצמצם את ניצול היתר של  , הפגישות עם יועצי השמהוכתוצאה מכך , חובת ההתייצבות בשירותי התעסוקה•

.קצבאות אבטלה

.  2022-ח ב"מיליון ש72.83עמד על ( בעקבות הפחתת תדירות ההתייצבות)ומעלה 50לניצול יתר של הקצבאות של בני האומדן•

.הן בקרב בעלי רקע חלש והן בקרב בעלי רקע חזק, השפעת חובת ההתייצבות הייתה משמעותית•

ALMPs.ועל כן נדרש לקחת זאת בחשבון בעת קביעת מדיניות ובעת ביצוע מחקרי , למערך ההתניות יש תפקיד בניצול ימי אבטלה•

:שינוי תדירות חובת ההתייצבות–תרומה מחקרית •

,מחקר זה הוא הראשון בישראל שבחן את השפעת שינוי התדירות של חובת ההתייצבות על ניצול דמי אבטלה
".מצמצם את ניצול היתר של קצבאות אבטלה"ולכן מכיל תימוכין אמפיריים לטענה ששירות התעסוקה 



כיוונים למחקר עתידי

.המוסריהסיכוןשלהתרומהומהיהאבטלהימיבניצוללעלייההתעסוקהשירותשלהמקצועיתהתרומהמהיבבירורלומרקשה•

.אחדכלשלההשפעהאתלנטרליכולעתידימחקר

על מחקרי המשך להמשיך ולבחון גם את ההשפעה של  . מחקר זה התמקד בממד אחד מרכזי של צמצום תדירות ההתייצבות•

.  מאפיינים נוספים של מערך ההתניות

.  פשע ועוד, בריאות, יציבות תעסוקתית, כגון שכר, מבחני המשך יכולים לבחון תוצאות הנוגעות לטווח ארוך•



!תודה רבה

למבקשים לקבל את המחקר המלא

:נא לשלוח מייל לכתובת

navraham@kohelet.org.il
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