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רקע

ארבע המאפיות הגדולות  התחרותית בחקירה גלויה של פתחה רשות 2010מאי בסוף ▪
לים שלהן"את המנכועצרה , פשטה על משרדיהן, בישראל

2010לסוף מאי 2010החשד היה לתאום מחירים וחלוקת שוק בין אמצע פברואר ▪

בית המשפט הרשיע את הנאשמים ושלח את חלקם לכלא▪
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דיווחים בעיתונות
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בעיתונותדיווחים 
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דיווחים בעיתונות
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?למה המקרה מעניין ומה המאמר עושה

?למה המקרה מעניין▪

"איך עובד תאום בין פירמות"אחרים פותחות צוהר ללים ונושאי משרה "הקלטות של שיחות בין המנכ▪

מה הפרשנות של מה שקרההוויכוח הוא לגבי ; אין ויכוח לגבי מה היה▪
יותרענישה חמורה שמצדיקות " מחמירותנסיבות "מבחינה משפטית הפרשנות הייתה חשובה לקביעה אם היו ▪

בקרטל הזה איננו הסיפור הרגילהסיפור ▪

המאמר מתאר את פרטי המקרה בהסתמך רק על החלטות של בתי משפט וכתבי אישום של  ▪
הפרקליטות

אנחנו מנסים לתת פרשנות למה קרה ולמה זה קרה▪
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פרטים על שוק המאפיות

95%-90%ארבע מאפיות תעשייתיות גדולות עם נתח שוק מצרפי של ▪
ל'אנג▪

ברמן▪

ובניו  דוידוביץ▪

קבוצת דגנית▪

:סגמנטים3יש ▪
וחלה) פרוס ולא פרוס, שחור ולבן(לחם אחיד : לחם בפיקוח▪

)'וכו, קל, דגנים, מלא(לחם לא בפיקוח ▪

פיתות ולחמניות▪

וועדת הפיקוח על המחירים ובית המשפט קבעו שלחם מפוקח הוא שוק נפרד▪

)אחיד פרוס וחלה(הקרטל נגע רק ללחם מפוקח ▪
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לחם מפוקח

מתחת למחיר המפוקח15%-5%המחיר בפועל היה 2009-2011בשנים , סטורנקסטלפי נתוני ▪

רשתות שיווק מחזיקות לחמים משתי מאפיות לכל היותר▪

מאפיה צריכה לספק לרשתות גם לחם בפיקוח וגם לחם לא מפוקח▪

עליו (לטענת המאפיות הן מוכרות לחם מפוקח בהפסד כדי שיאפשרו להן למכור לחם לא מפוקח ▪
אישרה שזה המצב) צביה דורי(המפקחת על המחירים לשעבר ; )מרוויחים

לחם בפיקוח מהווה  ▪

)לפי וועדת המחירים(מהמכר הכספי של לחם בישראל 15%▪

)ל'חות אנג"לפי דו(ל 'מהמכר הכספי של מאפיית אנג40%-30%▪

)לפי בית המשפט(דומה ודווידוביץהמצב בברמן ▪
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סטורנקסטהתפלגות המכירות של לחם מפוקח לפי נתוני 

מהמכר65%): שחור פרוס(לחם אחיד ▪

19%: חלה▪

15%: כיכר, לחם שחור▪

קרטל הלחם 9

Main local 

chains

Main HD 

chains

Other HD 

chains

Small 

Stores

Dark bread 35% 60% 2% 3%

Sliced dark bread 22% 45% 12% 21%

Challah 25% 59% 8% 8%



עלייה בריכוזיות

:חלה עלייה בריכוזיות עקב מיזוגים ורכישות80-החל מסוף שנות ה▪

)2007(לחם חי , )2002(אילת , )2001(אורנים , )1999(אוטומטית , )1996(ל רכשו את מאפיות אחדות 'אנג▪

)2008(לחם חן , )2000(ברמן רכשו את מאפיות ודש ▪

)1989(רכשו את מאפיות אלומות ואחדות דוידיוביץ▪

)2008(ורכשו את תקומה ) 1997(ודגנית משמר השרון , עין בר, דגנית נוצרו ממיזוג של המאפיות מרחבית▪

)לחם בפיקוח נמכר בהפסד(למרות המיזוגים השוק מאוד תחרותי ▪

מוצר הומוגני עם נאמנות נמוכה למותג▪

)רק שתי מאפיות לכל היותר מספקות את כל הלחמים(להיות על המדף " מלחמה"יש ▪

"אני לא יכול למכור דקה אחרי שאני מרים את המחיר""דוידוביץ▪
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גאוגרפיה

היסטורית מאפיות הפיצו לחם באזור מוגבל▪

ירושלים-ל 'אנג▪

ירושלים-ברמן ▪

חיפה והצפון–ובניו דוידוביץ▪

אזור המרכז–דגנית קבוצת ▪

המאפיות מתרחבות גאוגרפית עקב מיזוגים ורכישות ושימוש  2000-החל מתחילת שנות ה▪
באנזים שמאפשר חיי מדף יותר ארוכים

ל וברמן מתרחבים באזור הצפון'אנג, בפרט▪
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הרקע לקרטל

נקטה מאפיית ברמן פעילות  , 2010פברואר –בחודשים ינואר כי , הראיות עולהמחומר "▪
במטרה להיכנס לנקודות מכירה בצפון הארץ אשר מכרו באותה עת מוצרים  , תחרותית נרחבת

"'דוידוביץשל מאפיית 

הקואופחנויות של 17לברמן " לקחה"' דוידוביץמאפיית "נראה שהמהלך היה תגובה על זה ש▪
"בצפון
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התגובה של ברמן

מישהו נתן לי סטירה הוא יקבל סטירה לכן הדברים ממוקדים  אם : "ל שיווק ומכירות בברמן"מנכ▪
"זה גם רצון להתרחב וגם הרצון להחזיר להם.... ' לכיוון של דוידוביץ

"כולםאי אפשר לנהל מאבק מול .... 'דוידוביץההנחיה הייתה להתמקד בנקודות של מאפיית "▪

"יש מחיר לכל פגיעה בנו... את המסר "דוידוביץהייתה להעביר למאפיית המטרה : ל ברמן"מנכ▪

"קדימה להסתער"אנשי ברמן הונחו " העוצמהבתחרות במלוא מדובר "▪

"זו המלחמה הכי ארוכה והכי קשה שהייתה לנו: "דוידוביץקבלן של ▪
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דוידוביץתגובת הנגד של 

...  ובחלות בלחם אחיד שחור פרוס ) או זולים מהם(בעשר שלושה "הגיב במבצעי דוידוביץ▪
"שמשמכירה של ברמן באזור ירושלים ובית לנקודות ' דוידוביץמדובר בכניסה של מאפיית 

פעם אחת לתמיד  .] ש.ע–ברמן [שהם "כי מטרה אחת הייתה ', דוידוביץזה העיד מר בהקשר "▪
אבל יש  . זה רק עניין שמישהו שלא רוצה להילחם יישב בשקט, יבינו שאין פה חזקים וחלשים

"גבול לכל דבר

הם ", כדבריו".... לטעת יתד חזקה מאוד בירושלים... אנחנו צריכים "כי , שנייה הייתהמטרה "▪
כמו  , ירושלים זה כמו חיפה, ל ברמן'צריכים להבין שירושלים זה לא אנג.] ש.ע–ל 'ברמן ואנג[

ירושלים זה לא עוד מבצר של  . כמו כל מקום אחר, כמו באר שבע, תל אביב כמו כל מקום אחר
הם צריכים להבין את זה כמו שאני לקח לי להפנים את זה שנים שבחיפה  .... ל וברמן וזהו 'אנג

"ובכל הסביבה פה הייתי לבד ופתאום איך שאתה בא אתה רואה את הארונות מכל טוב מכולם

לי אין כוונה להפסיק עם זה עד שיחזירו  . אני התכוונתי להשקיע מיליונים, בוער לילא : "דוידוביץ▪
". לי את מה שלקחו לי בצפון
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10-ב3מבצעי 

יעדקהל...חרדיתאוכלוסייהמתגוררתבהםבאזוריםבעיקרםהתרכזוהאמוריםהמחירים"▪
בסקטוריחסיתגבוהשיעורןאשר,ילדיםברוכותמשפחותהואזהמסוגמבצעיםשלעיקרי

"החרדי

על...המאפייהשלנקודות40-בכניתנובעשר3מבצעיכי,בסיכומיהטוענת'דוידוביץקבוצת"▪
משמעותיבאופןשוניםגודלסדריזהלענייןהוכחוכי,לומרניתןלאשבפנייהראיותמכלולפי
".הנטעןמן

ר"בית;12-ברקבני;2-שמשבית;2-אלעד;4-)ספרקריית(עיליתמודיעין;14-ירושלים"▪
".6–עלית
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פוטנציאל התפשטות

לקמעונאיםלהתפשטותםגבוהפוטנציאלהיה,האמוריםהמחיריםניתנובהםבאזורים"▪
".בפועלהתממשאףזהפוטנציאלכי,גםעולההראיותמן.נוספים

החנויותעלהשפעהלכךיש,משמעותיבאופןיורדמסויםקמעונאיאצלהמכירהמחירכאשר"▪
"יותררחוקותחנויותעלגםולעיתים,הסמוכות

,חנותבאותהגרמתישאניהמחיריםהורדתמלבד....לחנויותנכנסאני"בירושלים":'דוידוביץ▪
מה,אותילוקחותלאשחנויותברגע.ירושליםכלעלמשליךזה,החנויותבכלמתפשטזה

,ענקייםשלטיםיש.מכירההפסדתיואומרוברמןל'אנגשללקוחבא?החרדילציבורקורה
וברמןל'אנגשלהלקוחאז.המצרכיםיתראתכברקונה,שםשקונהומי,10–ב3'דוידוביץ

עללשמוררוציםהםאם....'לדוידוביץהולךשאניאו,אותנושתגבואוה'חבר,להםואומרבא
"ירושליםבכלהמחיריםאתלהורידצריכיםוברמןל'אנגאז,השוק
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ההסכם הראשון של המאפיות

ירידתאתלהפסיקלים"המנכשלוהרצון,הגוברתמהתחרותהחשש"התחרותרשותסיכומילפי▪
במשרד,ומרחבית'דוידוביץ,ברמן,ל'אנגשללים"המנכנפגשו,23.2-שב,לכךהובילו,המחירים

חלקה.התיאוםפגישתשללקיומהככסותשימש,ד"עוהמשרד....אוריוןוולחןבכרפישרד"עו
,מכןלאחר.לים"המנככלהיולאזהובחלק,משעהפחותנמשךהפגישהשלוהלגיטימיהראשון
,שעותמספרונמשכהבחדרד"עוללאשהתקיימה,הפגישהובהמשך,לים"המנכשארהצטרפו

".להסכמותהגיעו

.וחלהפרוסשחוראחידלחםמחיריהעלאתבדברהסכמההושגה...המאפיותמנהלישלבפגישה"▪
–בככרות3עליעמודלצרכןהמינימאליהמחיר,28.2.10,ראשוןמיוםהחלכי,ראשוןכצעד,נקבע

ליישוםבנוגעהמאפיותשלנציגיםביןמגעיםהתקיימולכךבהמשךכיהראיותמן...10₪
פרוסשחוראחידללחםהמינימאליהמחירכינקבע,אלהמגעיםבמסגרת.הראשונהההסכמה

"11₪-בככרות3עליעמודלחלההמינימאליוהמחיר,10₪-בככרות2עליעמוד

המאפייה,אחתממאפיהליותרמשותפיםקמעונאייםבלקוחותכי,הצדדיםהסכימועוד"▪
המאפיותכיהוסכם.")ראשוןמעלההחזק("ראשונההמחיראתשתעלהזותהאהדומיננטית

"חיכוכיםלמנועמנתעלוזאת,חשבונהעלחלקןאתלהגדילההזדמנותאתינצלולאהאחרות
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בעיות באכיפת ההסכם הראשון

לגבימחייביםבפרסומיםיצאוכברמהקמעונאיםשחלקלכךלבבשים,המאשימהלטענת"▪
מחייבהראשונהההסכמהשלהיישוםכי,גםנטען...התעכבההמחירהעלאת,המחירים

"האסורותלהסכמותצדהיולאאשר,הקמעונאיםהם,שלישייםצדדיםכלפיושכנועפנייה

בשביל הפגישות האלה לא יוצא  כחאני אגיד לך את האמת אין לי כבר "ברמן ל קבוצת "מנכ▪
"לא יוצא מזה שום דבר"וכי , ..."מסכמים דברים וזהו. מהם כלום
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ההסכם השני של המאפיות

הכובללהסדרהצדדיםהגיעו,הראשונהההסכמהמןכתוצאהכיהצדדיםעלמוסכם"▪
".השנייהההסכמההיא,קיימיםלקוחותעלמתחרותהימנעותבדברלהסכמה

הושגהבההזדמנותבאותההושגההשנייהההסכמהכיהצדדיםהסכימוזהבהקשר▪
".הראשונהההסכמהרקעועל,הראשונהההסכמה

להפסקתלהביאברצוןנעוץהיהלהסכמותשהטריגר...הנאשמיםבטענתממשיש"▪
".בעשרשלוששלהמבצעים
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בעיות באכיפת ההסכמה השנייה

הייתיואם,מיכרגעמשנהלאוזהנקודהלשוםנכנסלאשאנישליההבטחהאתיש":דוידוביץ▪
לאאנישםלאאני,חשובלאזה?הגבמאחוריעקיצהליעשהל'אנגואם,אליולהיכנסאמור
"נכנס

אולפניהושגהYellowעםדוידוביץשלההתקשרותהאםויכוחהתעורר:למחלוקתדוגמה▪
ההסכםאחרי

"אחרבמקוםלואתןאנימקסימוםאז,שזהמשהואיזהלואקחאניאם"לברמןמציעדוידוביץ▪

ולאדבריםמיניכלעלחתמתיאניוגםנכוןלאזה,כזהסיכוםלנואין,לא"":ברמןתגובת▪
."הכולזה,שמוקכמוהתקפלתיאני,אחדלאףבטענותבאתי
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אינטרפרטציה

רשות התחרות ראתה בהסכמים קרטל שנועד להעלות מחירים▪

בית המשפט הנכבד עומדת להכרעה למעשה שאלה אחת האם קרטל שנעשה  בפני : "סיכומי הרשות▪
,  בתחום הלחם המפוקח90%בארץ ששולטות על נתח שוק של מעל ל הגדולות בין המאפיות 

ובנוסף הסכימו  מסויימיםלפעול להעלאת המחירים לצרכן במקומות המאפיות הסכימובמסגרתו 
"מתחרותלהימנע 

המאפיות טענו שמטרת ההסכמים הייתה להפסיק מלחמת מחירים ולמנוע ממנה להתפשט▪

"הפסקת אש"ההסכם הראשון היה ▪

"שביתת נשק"ההסכם השני היה ▪
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מחיר לחם אחיד פרוס
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מחיר חלה
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?למה פרצה מלחמת מחירים

לא מושלםמוניטורינגמלחמות מחירים יכולות להיות חלק משווי משקל של תאום מחירים עם ▪

2010לבית המשפט לא היו ראיות בדבר תאום לפני הפגישה בפברואר ▪

וכאן , המלחמה פורצת בגלל סיבות אקסוגניות, לא מושלםמוניטורינגבמודלים עם תאום מחירים עם ▪
ל לקח'התחיל ללמד את ברמן ואנגדוידוביץ

צריך לראות חזרה  , אז לאחר שהמאפיות הורשעו, אם המלחמה הייתה חלק מהסכם מוקדם יותר▪
)כי לפני המלחמה היה תאום(לתחרות במחירים יותר נמוכים מאשר שררו לפני מלחמת המחירים 

אבל יצאה משליטה, ל וברמן'לרסן את אנגדוידוביץמלחמת המחירים הייתה ניסיון של ▪

"שביתת נשק"והסכם " הפסקת אש"סביר שידרשו הסכם ▪
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תימוכין לאינטרפרטציה שההסכמים נועדו להפסיק 
מלחמת מחירים

אם מדובר  : מלחמת המחירים והתאום נגעו רק ללחם אחיד פרוס וחלה ורק בשכונות חרדיות▪
?כולל רשתות השיווק, הלחמים בכל האזוריםבקרטל למה לא לתאם את מחירי כל 

ל וברמן'של אנג" טריטוריה"המלחמה הייתה באזור ירושלים שהוא ה▪

)ודו'אסטרטגית ג(לדוידוביץל וברמן ולא כואב מאוד 'כואב לאנג▪

למה להציע הנחות רק בשכונות  , כדי לכבוש נתחי שוק10-ב3פתח במבצעי דוידוביץאם ▪
?חרדיות שם אין נאמנות למותג

ל וברמן לקח 'רצה ללמד את אנגשדוידוביץהראיות מצביעות על כך ▪
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שורה תחתונה

תאום מחירים יכול להיות מונע מהרצון להפסיק מלחמת מחירים▪

הראיות מצביעות על כך שתאום הוא מלאכה קשה כשאין אמון ודורש דיאלוג שוטף להסדרת ▪
סכסוכים
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